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	miljöstyrningsrådet
	Version
	2.0
	DATUM
	2010-10-21

	
	upphandlings-
kriterier 
	bröd, mjöl, gryn, socker och ris

	
	omfattning
	Bröd, mjöl, flingor/grynprodukter av råg, vete, korn, havre eller majs samt socker och ris. SAMMANSATTA PRODUKTER SOM TILL MINST 50 % BESTÅR AV RÅG, VETE, KORN, HAVRE, MAJS eller SOCKER

	
	För att vara säker på att du använder senaste versionen av detta dokument besök www.msr.se/kriterier/livsmedel. Där finns också mer information om Miljöstyrningsrådets upphandlingskriterier. Frågor om detta dokument besvaras av Miljöstyrningsrådets helpdesk, helpdesk@msr.se

	Miljöstyrningsrådets upphandlingskriterier för 
bröd, mjöl, gryn, socker och ris

	
	


Inledning

Livsmedelsbranschen är en av de branscher med försäljning till offentlig sektor med störst miljöpåverkan, t.ex. utsläpp av växthusgaser.
  Vilka råvaror som används för att producera livsmedlet har stor påverkan på den totala miljö- och klimatpåverkan men även bl.a. på den biologiska mångfalden. De livsmedel som finns på marknaden skiljer sig i både produktionssätt och klimatpåverkan och det finns därmed stor potential för upphandlande myndigheter att välja ett alternativ med större miljönytta.

För mer information om livsmedelsupphandling och miljöpåverkan från livsmedel se Miljöstyrningsrådets hemsida: www.msr.se/sv/Livsmedel.
Omfattning
Dessa miljökrav för livsmedel är tänkta att användas vid upphandling av bröd, mjöl, flingor/grynprodukter av råg, vete, korn, havre eller majs samt socker och ris. Kraven omfattar både råvaror och sammansatta produkter med ett spannmålsråvaruinnehåll på över 50 %. Kaffebröd omfattas ej.
	Miljöaspekt 
	Ansats vid upphandling
	Krav återfinns i

	Spridning av hälso- och miljöskadliga ämnen.
	Ställ krav på användning av bekämpningsmedel, slam och rötrester, eller ekologisk produktion.
	B2, B.3, B.5, C.1, C.2, C.3, C7

	Spridning av övergödande ämnen vid odling.
	Ställ krav på användningen av kväve och fosfor.
	B5, C3

	Utsläpp av klimatpåverkande gaser i samband med uppvärmning av växthus och tillverkning av mineralgödsel.
	Ställ krav på tillverkningen av mineralgödsel. Begär redovisning av leverantören om produktens klimatpåverkan ur ett livscykelperspektiv.
	C6, C8


Så här används kriterierna i dokumentet
Kriterierna i detta dokument är framtagna genom en bred förankringsprocess med olika intressenter och med ett helhetsperspektiv ur miljösynpunkt. Syftet är att hjälpa upphandlande organisationer att ställa relevanta miljökrav för detta produktområde. Dokumentet är inte tänkt att användas som en färdig bilaga som kan skickas ut tillsammans med förfrågningsunderlaget. Använd istället det kriterium eller de kriterier/nivåer som passar ert behov och era målsättningar. Eventuellt kan ett utvärderingskriterium ändras till ett obligatoriskt krav eller v.v. om detta är önskvärt (observera dock vilka effekter detta kan få på marknaden). Användaren måste anpassa texten och utformningen till den egna mallen samt ta bort de delar i dokumentet som inte är relevanta i förfrågningsunderlaget. Viktigt är också att ange hur anbudsgivaren ska svara på kriterierna och vilka verifikat (bevismedel) som ska lämnas (ev. egen svarsblankett).

KriterieNIVÅER

Det finns tre olika framtagna nivåer av miljöprestanda. Dessa förklaras nedan. Använd den nivå/de nivåer som passar ert behov och era målsättningar.
Baskrav

Den första nivån – baskrav – är enkla krav för alla upphandlare att ställa som vill göra en miljöanpassad upphandling inom detta område. Det finns god tillgång av produkter som uppfyller baskraven på marknaden.
Avancerade krav

Den andra nivån – avancerade krav – sträcker sig längre än baskraven vad gäller miljöprestanda samt kräver mer av upphandlare vad gäller granskning av verifikationer och uppföljning. Marknadstillgången på produkter i denna kategori är inte lika god som för baskraven. De avancerade kraven ska oftast användas tillsammans med baskraven, se vidare instruktioner nedan i respektive rubrik.

SpjutspeTskrav

Spjutspetskraven är till för de upphandlare som vill upphandla det miljöbästa alternativet som erbjuds på marknaden. Spjutspetskraven kan ställa högre krav på kompetens och ökade resurser såsom tid och specialkompetens, om inte en tredjepartskontrollerad verifikation finns tillgänglig. Marknadstillgången är inte lika god som för baskraven och de avancerade kraven.
Nivåöversikt miljöanpassad konventionell vara

	Nivå
	Kriterium

	Bas
	B1, B2, B3, C1, C2, C3, C4, 

	Avancerad
	B1, C5, C6, C7, C8

	Spjutspets
	C9


Nivåöversikt Ekologisk vara
	Nivå
	Kriterium

	Bas
	B1, B4 

	Avancerad
	B4, C5, C6 

	Spjutspets
	C9


Tillhörande dokument

Följande dokument kommer att kunna hämtas på www.msr.se/kriterier/livsmedel:

· Motiv för kriterierna
Innehåll
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5B.
Obligatoriska krav på varan


7C.
Utvärderingskriterier


11D.
Särskilda kontraktsvillkor


11Kommande kriterier


12Versionshistorik




A.    Obligatoriska krav på leverantören

Miljöstyrningsrådets upphandlingskriterier innehåller inga obligatoriska krav på leverantörens interna miljöarbete, exempelvis miljöledningsarbete, då kriteriedokumentet enbart omfattar varor. Anledningen är att det inte finns något generellt stöd i upphandlingslagstiftningen att ställa obligatoriska krav på leverantörens miljöledningsarbete vid varuupphandling.

B.    Obligatoriska krav på varan

Upphandlande myndigheter bestämmer hur stor andel av produkterna som ska komma från miljöanpassad konventionell produktion och/eller ekologisk produktion. Både miljöanpassade konventionella varor och ekologiska varor ska uppfylla det obligatoriska kravet i B1.

B.1.    Information om ursprung
Information om ursprung kan ge möjlighet att spåra eventuella produktfel och gälla som garanti för att visa att varan uppfyller rätt kvalitet. Kravet bör gälla både icke-sammansatta produkter (råvaror) och sammansatta produkter (färdig produkt). 
BASKRAV (för icke-sammansatta produkter)

För samtliga produkter av mjöl (råg, vete, korn, havre), flingor/gryn (råg, vete, korn, havre och majs), socker och/eller ris skall skriftlig information vid förfrågan kunna lämnas om var
 produkten är odlad och eventuellt förädlad.

Förslag på verifikation
· Certifieringssystem som uppfyller ovanstående verifieringskrav, t.ex. IP Sigill, Global Gap

· Information om ursprung i form av märkning på produkten/följesedel eller liknande
· leverantörsförsäkran

· eller annan dokumentation som verifierar kraven
Avancerat KRAV (för sammansatta produkter)

För samtliga sammansatta produkter med ett spannmålsråvaruinnehåll på över 50 % av torrsubstans av mjöl (råg, vete, korn, havre) och flingor/gryn (råg, vete, korn, havre och majs) ska skriftlig information vid förfrågan kunna lämnas om var
 spannmålsråvaran är odlad och förädlad.

Förslag på verifikation
· Certifieringssystem som uppfyller ovanstående verifieringskrav, t.ex. IP Sigill, Global Gap

· spårbarhet i form av märkning på produkten/följesedel eller liknande
· leverantörsförsäkran

· eller annan dokumentation som verifierar kraven
Obligatoriska krav på Miljöanpassad Konventionell vara
B.2.    Kadmiumhalt i produkten
Kadmium som ackumuleras i marken kan innebära långsiktiga hälso- och miljörisker. Kadmium kan tas upp av växternas rotsystem och tillförs till åkermarken genom luftföroreningar och användning av handelsgödsel. Även rötslam och stallgödsel kan bidra till tillförseln av kadmium till åkermarken.
BASKRAV
I samtliga produkter av spannmålsråvara (höstvete, råg, korn och havre) skall halten kadmium ej överstiga 0,08 mg/kg våtvikt
. För vårvete ska halten kadmium ej överstiga 0,1 mg/kg våtvikt.
Förslag på Verifikation

· Certifieringssystem som uppfyller ovanstående verifieringskrav, t.ex. IP Sigill
· leverantörsförsäkran
· eller annan typ av dokumentation som verifierar kraven
B.3.    Kadmiumhalt i mineralgödsel

Kadmium är en tungmetall som har en negativ påverkan på miljön och människors hälsa. Kadmium finns lagrat i marken men tillförs även till det biologiska kretsloppet via nedfall, foder och gödselmedel. Jungfruligt kadmium kommer främst via förorening i handelsgödseln. Därför är det relevant att sätta en viss högstanivå. 
Avancerat krav
Mineralkvävegödsel får ej innehålla 12 mg Cd/kg fosfor (för NP- och NPK-produkter) och max 30 mg Cd/kg fosfor för P- och PK-produkter.

Förslag på Verifikation

· Certifieringssystem som uppfyller ovanstående verifieringskrav, IP Sigill 
· Leverantörsförsäkran 

· eller annan typ av verifiering/dokumentation som verifierar kraven
Obligatoriska krav på ekologisk vara

Baskravet på ekologisk produktion bör kombineras med C5 samt C7. Det avancerade kravet på ekologisk produktion bör kombineras med C7. Övriga krav i dokumentet omfattas av både EU-ekologisk produktion och KRAV-ekologisk produktion. 
B.4.    Ekologisk produktion
Det ekologiska jordbruket syftar till att bibehålla ekosystemet samt recirkulera näringsämnen, genom att exempelvis inte tillföra ämnen som handelsgödsel och bekämpningsmedel. Biologisk mångfald är ett viktigt ledord inom det ekologiska jordbruket. 

Baskrav (EU-ekologisk produktion)

Samtliga produkter som ingår i det offererade sortimentet skall uppfylla kriterierna enligt förordning (EG) 834/2007 om ekologisk produktion och märkning av ekologiska produkter.

Förslag på verifikation

· Certifikat som visar att produktionen är godkänd som EU-ekologisk.
AVANCERAT KRAV
Samtliga produkter som ingår i det offererade sortimentet skall uppfylla kriterierna enligt förordning (EG) 834/2007 om ekologisk produktion och märkning av ekologiska produkter samt längre gående krav på: 

· att producenten skall ha ett redovisningssystem för beräkning av växtnäringsbalans 

· att hänsyn skall tas till natur- och kulturmiljöer, exempelvis genom ett upprättande av en skötselplan för natur- och kulturvärden

Förslag på verifikation

· Certifikat som visar att produktionen uppfyller ovanstående krav, t.ex. KRAV, Demeter
· eller annan dokumentation som verifierar kraven
C.    Utvärderingskriterier
Både konventionella och ekologiska varor ska uppfylla kraven i C.1 och C.2.

C.1.    Fosforanvändning vid odling
Fosforläckage från jordbruket innebär en övergödande belastning på omgivande vattenekosystem. Det innebär också en dålig hushållning med en viktig och ändlig naturresurs. Genom att efter grödans behov anpassa mängden fosfor som tillförs åkermarken i stallgödseln och handelsgödseln minskas risken för stora förluster.

Avancerat krav

Har mängden stallgödsel och handelsgödsel som använts vid odlingen anpassats efter grödans behov? Redogör för hur detta har beräknats. 

Förslag på verifikation
· Certifieringssystem som uppfyller ovanstående verifieringskrav, IP Sigill
· leverantörsförsäkran
· eller annan dokumentation som verifierar kraven
C.2.    klimatpåverkan ur ett livscykelperspektiv
Livsmedelsproduktionen står för ca en tredjedel av den totala klimatpåverkan inom EU. Detta beror framför allt på naturliga processer i primärproduktionen men det finns möjligheter att minska denna miljöpåverkan. En början är att uppmärksamma varans klimatpåverkan för att i förlängningen välja de produkter som har mindre påverkan.
Spjutspetskrav 
Kan leverantören lämna information om varans klimatpåverkan ur ett livscykelperspektiv, redovisat i CO2-ekvivalenter? Redogör för hur sådan information har tagits fram.

Förslag på verifikation

· Miljövarudeklaration typ III, EPD®, klimatdeklaration eller motsvarande, resultat från livscykelanalys utförd enligt ISO 14040-serien, som ger information om varans klimatpåverkan
· eller annan typ av verifiering/dokumentation som verifierar kraven
Utvärderingskriterier för miljöanpassad konventionell vara

C.3.    Stråförkortningsmedel
Stråförkortningsmedel används inom spannmålsodling i vissa länder i EU. Dessa medel definieras som växtskyddsmedel och omfattas av samma EU-regler som växtskyddsmedel. En minimerad användning eller ingen användning av stråförkortningsmedel innebär en minskad risk för rester i livsmedel och spridning i miljön.

Har odlingen skett utan användning av stråförkortningsmedel för samtliga sädesslag utom råg (d.v.s. vete, havre och korn) som ingår i produkten?
Förslag på Verifikation
· Certifieringssystem som uppfyller ovanstående verifieringskrav, t.ex. IP Sigill
· Leverantörsförsäkring
· eller annan dokumentation som verifierar kraven
C.4.    Slam från avloppsreningsverk
Användning av slam från avlopp innebär att viktiga näringsämnen som fosfor kan återföras till åkermarken. Slam kan i framtiden komma att vara en bra produkt från resurs- och kretsloppssynpunkt, men i dagsläget är kunskapen osäker om de långsiktiga hälso- och miljöeffekterna kopplat till användningen av avloppsslam i jordbruket. Ett problem är att det kan innehålla höga halter av metaller, organiska ämnen och läkemedelsrester som hormonstörande ämnen och antibiotika.

Baskrav

Har odlingen skett helt utan slam från avloppsreningsverk under senaste året före skörd?

Förslag på verifikation
· Certifikat som visar att produktionen uppfyller ovanstående krav, t.ex. IP Sigill

· leverantörsförsäkring

· eller annan dokumentation som verifierar kraven
C.5.    rötrester

Rötrester är en viktig källa till växtnäringsämnen som bör återföras till marken. När gödsel rötas omvandlas en stor del av det organiskt bundna kvävet till ammoniumkväve som växterna lättare kan ta upp. Att röta gödsel medför alltså att urlakningen av kväve från jordbruksmarken blir mindre, men också att risken för ammoniakförluster ökar.
Baskrav
Har de eventuella rötrester som använts vid odlingen metallhalter som understiger följande halter
?:

Bly

100 mg/kg TS

Kadmium

1 mg/kg TS

Koppar

600 mg/kg TS

Krom

100 mg/kg TS

Kvicksilver
1 mg/kg TS

Nickel

50 mg/kg TS

Zink

800 mg/kg TS

Förslag på verifikation

· Certifieringssystem som uppfyller ovanstående verifieringskrav, t.ex. IP Sigill 
· leverantörsförsäkran på att endast certifierade rötrester (s.k. biogödsel) använts enligt t.ex. SPCR120, EU-blomman
· eller annan dokumentation som verifierar kraven
C.6.    GMO-fri vara
För upphandlande myndigheter som tagit ställning mot GMO kan detta efterfrågas. Miljöpåverkan från genmodifierade organismer är inte helt klarlagd. Livsmedel som innehåller GMO ska vara märkt.

Baskrav
Är varan fri
 från GMO i märkningspliktig mängd?
Förslag på verifikation

· Certifieringssystem som uppfyller ovanstående verifieringskrav, t.ex. IP Sigill

· leverantörsförsäkran
· eller annan dokumentation som verifierar kraven
C.7.    Kväveanvändning vid odling
För att minska nitratföroreningarna från jordbruket är det viktigt att begränsa spridningen av kväve från stallgödsel och handelsgödsel.
Avancerat krav

Understiger mängden stallgödsel och handelsgödsel som använts hos leverantörens producentgårdar en nivå på 170 kg totalkväve per hektar per år?
Förslag på verifikation

· Leverantörsförsäkran
· eller annan dokumentation som verifierar kraven
C.8.    Klimatpåverkan från Mineralgödsel
Tillverkning av kvävegödsel kan orsaka stora utsläpp av lustgas och även vara mycket energikrävande. Det kan därmed medföra betydande utsläpp av växthusgaser. Med modern teknik för rening och energieffektivisering kan utsläppen minskas betydligt vid gödselproduktion.
Avancerat krav 
Har mineralkvävegödsel som används vid odlingen orsakat mindre utsläpp än 4 kg koldioxidekvivalenter per kg kväve?
Förslag på verifikation

· Leverantörsförsäkran 

· eller annan dokumentation som verifierar kraven
D.    Särskilda kontraktsvillkor
Ett särskilt kontraktsvillkor ska accepteras av anbudsgivaren, men i övrigt inte vara kopplade till några kvalificeringskrav. Samtliga obligatoriska krav som återfinns i detta dokument kan användas som särskilda kontraktsvillkor under förutsättningen att detta uppfyller den upphandlande myndighetens behov och kan levereras av marknaden i enlighet med avtalet, t.ex. 6 månader efter avtalsstart.
Kommande kriterier

Följande kriterier kommer att utvärderas och diskuteras i samband med nästa revision av kravspecifikationen.

Kemiska bekämpningsmedel
Kriterier som styr mot att byta ut preparat mot mindre skadliga med syfte att minska skadeverkningen och spridningen av kemiska ämnen i miljön. Eventuellt kan detta kopplas till restsubstanser i produkten. 

Övergödning/kväveläckage
Kriterier för mer effektivt utnyttjande av växtnäring och koppling till avkastning.

Biologisk mångfald

Kriterier beträffande åtgärder för att underlätta fortplantning och spridning av fältvilt, nyttoinsekter och växter i anslutning till spannmålsodling, till exempel anläggande av gröna stråk, viltåkrar, obesprutade kantzoner, våtmarker o.s.v.

Pallvikter

Pallvikter (kg bröd per pall eller annan lastbärare) kan utnyttjas för att ställa krav på effektivare transporter av bröd.

Socialt hållbar produktion

Kriterier som styr mot att förbättra arbetsvillkor för odlare vid odling av rörsocker och eventuellt risproduktion.
Versionshistorik

Version 1.0 2006-03-30
Ursprunglig version.

Version 1.1 2007-04-30
Lagstiftning läggs i separat dokument

Version 1.2 2007-06-01

Ändring av rubrik.

Version 1.3 2007-11-16

Ny layout och mall.
Version 2.0 2010-10-21
Fokus på övergödningsproblematik, spridning av hälso- och miljöskadliga ämnen samt klimatkrav.

































� Konsumtionens klimatpåverkan Naturvårdsverket, rapport 5903.


� Med var avses produktionsland.


� Med var avses produktionsland.


� Med våtvikt avses 12 % vattenhalt efter torkning. Gränsvärdet baseras på reglerna för standarden för integrerad produktion (IP). 


� N = kväve, P = fosfor, K = kalium. Gränsvärdena baseras på reglerna för standarder integrerad produktion (IP).


� Gränsvärden baseras på reglerna för standarden integrerad produktion (IP).


� Med ”GMO-frihet” avses att produkten ej innehåller genmodifierade råvaror i märkningspliktig mängd, d.v.s. 0,9 %.
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