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	Miljöstyrningsrådets upphandlingskriterier för fisk och skaldjur

	
	


Omfattning
Dokumentets kriterier omfattar både vildfångade och odlade fiskarter, skaldjur och mollusker.

Kriterierna omfattar de betydande miljöaspekter som kan kopplas till fisknäringen. Kriterierna omfattar enbart relevanta miljökrav vid offentlig upphandling.

Kriterierna omfattar de hälsoaspekter som kan kopplas till Livsmedelsverkets kostrekommendationer men omfattar inte fiskarters eventuella innehåll av miljöföroreningar, t.ex. dioxin, som omfattas av Sveriges undantagsbestämmelse för vissa fiskarter från Östersjön.

Miljöpåverkan med avseende på miljöaspekter

	Miljöpåverkan
	
	Ställ krav på
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	Övergödning, försurning och giftiga restsubstanser som påverkar människors hälsa och livsmiljön för växter och djur negativt.

Förlust av den biologiska mångfalden till följd av alltför intensiva fiske- och vattenbruksmetoder. 
Miljö- och hälsofarliga kemikalier.

Förpackningsavfall.

	
	Upphandling av ekologiska livsmedel.

Upphandling av livsmedel som har producerats inom ramen för ett ”integrerat produktionssystem” som ställer krav på miljömässig och etisk hänsyn.

Producentansvar.




Föremålet för upphandling

För att tydliggöra för anbudsgivare att upphandlingen inriktas mot föremål av särskild god miljöprestanda föreslås följande rubricering:

”Ekologiska fisk- och skaldjursprodukter samt fisk- och skaldjurprodukter producerade med miljömässig hänsyn”.

Så här används kriterierna i dokumentet
Kriterierna i detta dokument är framtagna i en bred förankringsprocess med olika intressenter och med ett helhetsperspektiv ur hållbarhetssynpunkt. Syftet är att hjälpa upphandlande organisationer att ställa relevanta hållbarhetskrav för detta produktområde. Dokumentet kan inte användas som en färdig bilaga att skicka ut tillsammans med förfrågningsunderlaget. Använd istället det kriterium, eller de kriterier, som passar ert behov och era målsättningar. Dokumentet innehåller även förslag till vilka bevismedel (verifikat) som kan lämnas.
Ett utvärderingskriterium kan ändras till ett obligatoriskt krav eller tvärtom om detta är önskvärt och föregås av en marknadsanalys som utreder effekterna.

Användaren anpassar layout och text till den egna mallen och tar bort de delar i dokumentet som inte är relevanta för den egna upphandlingen.
Mer information om hur kriterierna ska användas finns i ”Tillämpningsanvisningar och information om kriterierna” i slutet av detta kriteriedokument.

Miljöstyrningsrådet kan inte förutse eller sätta sig in i varje tänkbar upphandlingssituation där miljökriterierna i detta dokument kan tänkas användas. Beroende av hur den enskilda upphandlingssituationen ser ut, kan miljökriterier precis som alla krav som ställs i en upphandling bli föremål för rättslig prövning. Det kan dock konstateras att överprövningar av upphandlingar på grund av miljökrav är en hittills relativt ovanlig företeelse.
Upphandlaren kan själv välja nivå på miljökriterierna och vilka bevis/verifikat som ska begäras utifrån den aktuella upphandlingssituationen. För att minska risken för att krav som ställs i en upphandling blir föremål för rättslig prövning, bör alltid en proportionalitetsbedömning göras av de krav som avses användas vid upphandlingen. Dessa bör inte vara mer långtgående än att upphandlande myndigheten/enheten får den eftersträvade kvalitet och miljöprestanda.

Tillhörande dokument

Följande dokument kan hämtas på www.msr.se/kriterier/fisk:
· Motiv

· Bilaga 1: Fisklista

Fördjupande dokument

Följande dokument kan hämtas på www.msr.se/kriterier/livsmedel:
· Certifierings- och kvalitetssystem i livsmedelskedjan
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A.    Obligatoriska krav på leverantören

Det finns inga obligatoriska krav på leverantörens interna miljöarbete då kriteriedokumentet enbart omfattar varor. Anledning är att det inte finns något generellt stöd i upphandlingslagstiftningen att ställa obligatoriska krav avseende leverantörens miljöledningsarbete vid varuupphandling.

Förslag på övriga krav som kan ställas, se ”Exempel på övriga krav vid livsmedelsupphandling”, www.msr.se/kriterier/livsmedel.
B.    Obligatoriska krav på varan

Nedan exemplifieras möjligheter att efterfråga produkter från vildfångade och odlade arter som kommer från hållbara bestånd vid upphandling av fisk, skaldjur och mollusker.

Samtliga krav som ställs under obligatoriska krav (i del B) måste uppfyllas för att anbudet ska kunna accepteras. Av anbudet skall det framgå på vilket sätt anbudsgivaren uppfyller kraven. 

B.1.    produkternas Spårbarhet

Produkten (fryst, färsk, beredd, processad eller halvfabrikat) skall vara spårbar genom hela förädlingskedjan med minst fångstzon, handelsbeteckning (vetenskapligt namn) och produktionsmetod (odlat/vilt) (ref: förordning 104/2000/EG som gäller enbart icke processade produkter).
Förslag på verifikation

· Märkning på varje ”batch”,(enhet/kolli), av råvaror/halvfabrikat med fångstzon och handelsbeteckning
· Intyg/dokumentation från producent med producentnummer etc. (eget uttalande enligt ISO 14021)

· Certifikat på att produktion uppfyller kriterier för certifiering enligt MSC
 (Marine Stewardship Council) eller motsvarande

· Certifikat på att produktion uppfyller kriterier för certifiering enligt KRAV
 eller motsvarande 

· Certifikat på att produktion uppfyller kriterier för certifiering enligt NÄRFISKAT
 eller motsvarande
· eller likvärdig verifikation/dokumentation (ex vis dokumenterade kvalitetssäkringsrutiner som omfattar ovanstående, bransch- eller företagsriktlinjer, avtalsvillkor, miljövarudeklaration enligt ISO 14025 eller självdeklaration enligt ISO 14021)
Observera att verifikationer inte rutinmässigt bör begäras in, detta för att minska det administrativa arbetet. Istället bör relevant dokumentation från leverantören inkomma på begäran från den upphandlande myndigheten, i skriftlig eller elektronisk form i samråd med leverantören. Eventuellt kan informationen även inhämtas via databasen DABAS.

DABAS är en kostnadsfri branschgemensam produkt-/artikeldatabas som innehåller information om de livsmedelsprodukter som finns tillgängliga på den svenska foodservicemarknaden (se www.dabas.com).

Detta krav går längre än förordningen då samtliga produkter skall vara möjliga att spåra, t.ex. genom en spårbarhetsmärkning. Informationen om spårbarheten kan anges direkt på förpackningen. Märkning på förpackningen kan ersättas av hänvisning till uppdaterad hemsida, produktkatalog eller liknande. Detta kan vara ändamålsenligt för t.ex. sammansatta produkter och halvfabrikat vars recept kan variera beroende på årstid och tillgång på fiskråvara.
B.2.    Vildfångad Fiskråvara skall komma från hållbara bestånd

Uppfyller certifieringskriterier och utgör hållbara bestånd
Produkter av vildfångad fisk skall uppfylla följande:

· Beståndet är i balans med avseende på lekbestånd, fiskeridödlighet och förvaltas i enlighet med fastställd förvaltningsplan som tillförsäkrar en gynnsam utveckling av beståndet.
(ref: förordning 2371/2002/EG
 artikel 4-6 eller motsvarande)
Förslag på verifikation
· Certifikat på att produktion uppfyller kriterier för certifiering enligt KRAV
 eller motsvarande
· Certifikat på att produktion uppfyller kriterier för certifiering enligt MSC
 eller motsvarande
· Intyg/dokumentation från producent med producentnummer etc (eget uttalande enligt ISO 14021)
· Dokument/märkning/identifiering på faktura för miljöcertifiering ska följa med i alla led. Upphandlande organisation kan efterfråga licensnummer hos grossist

· Dokumenterade kvalitetssäkringsrutiner som omfattar ovanstående

· eller likvärdig verifikation/dokumentation (ex vis bransch- eller företagsriktlinjer, avtalsvillkor, miljövarudeklaration enligt ISO 14025 eller självdeklaration enligt ISO 14021)

Observera att verifikationer inte rutinmässigt bör begäras in, detta för att minska det administrativa arbetet. Istället bör relevant dokumentation från leverantören inkomma på begäran från den upphandlande myndigheten, i skriftlig eller elektronisk form i samråd med leverantören. Eventuellt kan informationen även inhämtas via databasen DABAS.

Fisklistan kan underlätta beställarens förfrågan och anbudsgivarens offerering, se punkt B.4
B.3.    Odlad Fiskråvara skall komma från hållbar produktion

Alternativ 1: Uppfyller certifieringskriterier för hållbar ekologisk produktion

Produkter av odlad fisk samt övriga produkter från vattenbruk skall uppfylla kriterierna i förordning 834/2007/EG om ekologisk produktion och märkning av ekologiska produkter. Observera att detta gäller relevanta arter, se Förslag på verifikation nedan.

Förslag på verifikation
Certifikat på att produktion för relevanta arter
 uppfyller kriterierna för certifiering enligt KRAV eller motsvarande.

Alternativ 2: Uppfyller certifieringskriterier för hållbar produktion

Produkter av odlad fisk samt övriga produkter från vattenbruk skall uppfylla kriterierna för produktionsregler för hållbar produktion. Observera att detta gäller relevanta arter, se Förslag på verifikation nedan.
Minst följande skall i sådana fall vara uppfyllt:

· Odlingsenhetens tekniska utrustning, hantering och kontroll förhindrar rymning. 

· Rutinmässig förebyggande behandling med läkemedel, t.ex. antibiotika, förekommer inte.
 All läkemedelsbehandling föreskrivs av veterinär.

· Tillväxtfrämjande läkemedel eller tillsatser i foder och vatten förekommer inte.

· Foder är lämpligt och anpassat till mängden fisk i odlingen.
 
Förslag på verifikation
· Certifikat på att produktion för relevanta arter
 uppfyller kriterierna för certifiering enligt GLOBALGAP eller motsvarande 
· Tillsynsrapport med relevanta uppgifter från myndighet
· Norsk standard 94:15(för norsk produktion) som bevis för odlingsanläggningen klarar extrema väderförhållanden för att förhindra rymning för relevant vattenbruksproduktion
. 

· Norsk standard 94:10 (för norsk produktion) som bevis på reglerad odling vilken även inkluderar minimering och kontroll av bottensedimentering under odlingsanläggningen för relevant vattenbruksproduktion
.

· eller likvärdig verifikation/dokumentation (ex vis bransch- eller företagsriktlinjer, avtalsvillkor, tillsynsmyndighets rapport om den innehåller fullgod information, miljövarudeklaration enligt ISO 14025 eller eget uttalande enligt ISO 14021)
Observera att verifikationer inte rutinmässigt bör begäras in, detta för att minska det administrativa arbetet. Istället bör relevant dokumentation från leverantören inkomma på begäran från den upphandlande myndigheten, i skriftlig eller elektronisk form i samråd med leverantören. Eventuellt kan informationen även inhämtas via databasen DABAS.

Fisklistan kan underlätta beställarens förfrågan och anbudsgivarens offerering, se punkt B.4
B.4.    Fisklistan
Miljöstyrningsrådets fisklista omfattar de vanligast förekommande arterna inom offentlig upphandling. Anbudsgivare skall följa den bifogade fisklistan, (bilaga 1
) och 

 FORMCHECKBOX 
  enbart offerera fiskarter som är markerade med ”Bra”

 FORMCHECKBOX 
  enbart offerera fiskarter som är markerade med ”Bra” eller ”OK”

Obs! Den upphandlande myndigheten markerar det alternativ som gäller för aktuell upphandling!
Förslag på verifikation
Anbudsgivaren förbinder sig att som leverantör följa fisklistans rekommendationer. Leverantören förbinder sig att hålla sig uppdaterad om ändringar gällande fisklistan som finns på www.msr.se/kriterier/fisk.
Upphandlande myndighet undersöker marknadsförutsättningarna för de arter som är markerade med ”Bra” alternativt ”Bra”/”OK” och väger detta mot andra önskemål, t.ex. måltidsplanering och kostpolicy. Resultatet av upphandling, t.ex. att upphandlad leverantör enbart skall offerera ”Bra” alternativt ”Bra”/”OK” arter, kommuniceras till samtliga avropare inom den upphandlande myndigheten.
C.    Utvärderingskriterier

C.1.    Odlad Fiskråvara BÖR KOmma från hållbar produktion
Möjligheten att använda sig av utvärderingskriterier används enbart om krav inte redan ställts som obligatoriska krav i kravspecifikationen. I detta fall innebär det att nedanstående utvärderingskriterium för odlad fiskråvara inte kan användas om obligatoriska krav enligt B3 redan ställts.
Alternativ 2: Uppfyller certifieringskriterier för hållbar produktion

Odling av fisk och skaldjur i marin- eller sötvattensmiljö sker på ett sådant sätt att påverkan på den omgivande miljön minskas. Observera att detta gäller relevanta arter, se Förslag på verifikation nedan. Minst följande bör i sådana fall vara uppfyllt:

· Odlingsenhetens tekniska utrustning, hantering och kontroll förhindrar rymning. 

· Rutinmässig förebyggande behandling med läkemedel, t.ex. antibiotika, förekommer inte.
 All läkemedelsbehandling föreskrivs av veterinär.

· Tillväxtfrämjande läkemedel eller tillsatser i foder och vatten förekommer inte.

· Foder är lämpligt och anpassat till mängden fisk i odlingen.
 
Förslag på verifikation
· Certifikat på att produktion för relevanta arter
 uppfyller kriterierna för certifiering enligt GLOBALGAP eller motsvarande 
· Tillsynsrapport med relevanta uppgifter från myndighet

· Norsk standard 94:15(för norsk produktion) som bevis för odlingsanläggningen klarar extrema väderförhållanden för att förhindra rymning för relevant vattenbruksproduktion, t.ex. norskodlad lax och torsk.

· Norsk standard 94:10 (för norsk produktion) som bevis på reglerad odling vilken även inkluderar minimering och kontroll av bottensedimentering under odlingsanläggningen för relevant vattenbruksproduktion, t.ex. norskodlad lax och torsk.

· eller likvärdig verifikation/dokumentation (ex vis bransch- eller företagsriktlinjer, avtalsvillkor, tillsynsmyndighets rapport om den innehåller fullgod information, miljövarudeklaration enligt ISO 14025 eller eget uttalande enligt ISO 14021)

Observera att verifikationer inte rutinmässigt bör begäras in, detta för att minska det administrativa arbetet. Istället bör relevant dokumentation från leverantören inkomma på begäran från den upphandlande myndigheten, i skriftlig eller elektronisk form i samråd med leverantören. Eventuellt kan informationen även inhämtas via databasen DABAS.

Fisklistan kan underlätta beställarens förfrågan och anbudsgivarens offerering, se punkt B.4
D.    Särskilda kontraktsvillkor

Möjligheten att använda sig av särskilda kontraktsvillkor används enbart om krav inte ställts i kravspecifikationen eller i utvärderingen.
D.1.    Fisk från hållbara bestånd och hållbar produktion enligt fisklistan (bilaga 1)

Från och med kontraktsstart och under hela avtalsperioden skall aktuell leverantör/er hålla sig uppdaterade via Miljöstyrningsrådets hemsida, www.msr.se, och enbart tillhandahålla fisk från bestånd som är markerade med ”Bra” alternativt ”Bra”/”OK” i aktuell fisklista beroende på upphandlande myndighets beslut.
Förslag på verifikation
Anbudsgivaren förbinder sig att som leverantör följa fisklistans rekommendationer. Leverantören förbinder sig att hålla sig uppdaterad om ändringar gällande Fisklistan.

Tillämpningsanvisningar och information om kriterierna

Kriterierna innehåller krav och kontraktsvillkor på miljöområdet som upphandlande myndigheter (myndigheter, kommuner och landsting), men även inköpare i privat sektor, kan använda sig av. Avsikten är inte att en upphandling nödvändigtvis måste inkludera alla de krav eller villkor som erbjuds i kriterierna. Kriterierna ska istället ses som menyer ur vilka man kan välja de krav på den nivå som överensstämmer med organisationens mål och förutsättningar.

Väl genomförda behovsanalyser skapar bra förutsättningar för en korrekt upphandling och avtalstrohet under avtalsperioden. Den bifogade ”fisklistan” kan användas vid behovsanalysen för att fatta beslut och för att definiera vad som ska efterfrågas.
Obligatoriska krav på produkten

Dessa förslag till krav är relaterade till de miljöfaktorer som anses vara mest betydande för detta produktområde; arternas beståndsstatus som styrks av kravet på spårbarhet. Syftet är att främja att fisk som konsumeras i offentlig sektor kommer från hållbara bestånd enligt vetenskapliga rön.

Kriterier på produktnivå innehåller två alternativ för den upphandlande myndigheten:

· Val av certifierade produkter från hållbara bestånd

· Val av icke-certifierade produkter från hållbara bestånd

Den upphandlande myndigheten väljer själv vilka produkter eller delar av sortimentet som använder vilket alternativ. Se information i bakgrundsdokumentet och motivtexter angående de olika alternativens innebörd.

B.1 Spårbarhet

Spårbarhet är ett obligatoriskt krav som ska uppfyllas av samtliga produkter. Utan tillförlitlig dokumentation och kontroll av fiskens ursprung undergrävs bl.a. kvotregleringar. Tydlig spårbarhet ökar möjligheten att bedöma produktens miljöpåverkan.

B.2 Fiskråvara från hållbara bestånd

Bedöm inför varje upphandling vilka förutsättningar som finns att utöka sortimentet och avropen av fisk som uppfyller miljömärkning enligt MSC eller KRAV, alternativt uppfyller EG-förordning 834/2007 om ekologisk produktion eller uppfyller motsvarande kriterier.

Läs mer om upphandling av produktion inom de vanligaste certifieringssystemen: 
· MSC-certifierade produkter (Marine Stewardship Council) på www.msc.org
· KRAV-certifiera produkter på www.krav.se
· Ekologiska produkter i ”Vägledning för ekologiska produkter”.
· För mer information om EG-förordning om ekologisk produktion, se eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:189:0001:0023:SV:PDF
Det är inte tillåtet enligt lagen om offentlig upphandling, LOU, att begära att produkten ska vara märkt med ”MSC- eller KRAV-märkt” eller efterfråga märkning med logotyperna för MSC eller KRAV. Däremot har man full rätt att hänvisa till kriterierna på produktion enligt certifieringsreglerna.

Merparten av den upphandlade fisken inom offentlig sektor består av icke-miljöcertifierade produkter. Tillämpning av detta krav har som främsta syfte att främja upphandling och avrop från fiskråvara och fiskprodukter från hållbara bestånd och att tilldelade kvoter respekteras. Använd fisklistan för att få hjälp att bestämma vad som ska ingå i den varuspecifikation som upphandlas och/eller använd den vid menyplanering och avrop.
val av Obligatoriska krav eller utvärderingskriterier

Den beräknade mängden produkter och de produktslag som efterfrågas under avtalsperioden bör specificeras i bilaga för att underlätta att anbudsgivarens offerering.

Därefter väljer den upphandlande myndigheten att efterfråga den önskvärda produktmixen. Mixen kan bestå av enbart certifierade arter eller av både certifierade och icke-certifierade, men hållbart producerade arter. Mixen av certifierad produktion och hållbar produktion kan beskrivas enligt något av följande alternativ:

a) som viss andel av offererat sortiment (ex vis 20 %).

Anbudsgivaren offererar själv valfria produkter producerade enligt uppställda miljökriterier i 2 fall av 10. Beställaren väljer vid beställning om certifierad produkt eller hållbar produkt väljs vilket gör att avroparen bestämmer slutlig miljöhänsyn.
b) som utbytt vara, s.k. substitution

Anbudsgivaren offererar enbart produkter producerade enligt uppställda miljökriterier för de produkter som särskilt anges i artikelspecifikationen. Konventionellt producerad produkt kan då inte offereras och ska inte efterfrågas under avtalsperioden. 
c) som alternativ till annan vara, s.k. komplement

Anbudsgivaren offererar en produkt producerad enligt uppställda miljökriterier som alternativ till annan vara, t.ex. en konventionell vara, för de produkter som särskilt anges i artikelspecifikationen. Beställaren väljer vid beställning om certifierad eller konventionell produkt väljs vilket gör att avroparen bestämmer slutlig miljöhänsyn.

UTVÄRDERINGSMODELL

Utvärderingskriterier kan enbart användas vid tillämpning av utvärderingsmodellen ”det ekonomiskt mest fördelaktiga anbudet”. Utvärderingskriterier viktas i förhållande till varandra och varje kriterium ska poängsättas. Anpassa poängsättningen till er egen utvärderingsmodell och bedöm hur ”miljöhänsyn” ska viktas för att få genomslag vid upphandlingen. Ge miljöhänsynen tillräcklig vikt för att få med dessa produkter på avtalet.
Tillämpas utvärderingsmodellen ”lägsta pris” kan enbart obligatoriska krav användas och utvärderingskriterierna i del C kan inte användas. Vald utvärderingsmodell leder inte automatiskt till varken lägre eller högre ställda miljökrav men ställer krav på en väl genomförd marknadsanalys för att upphandlingen ska resultera i stor miljöhänsyn, rimlig prisbild och samtidigt få konkurrens i upphandlingen.
Särskilda kontraktsvillkor

Särskilda kontraktsvillkor syftar till att erhålla något i samband med kontraktsstart eller en bit in i kontraktsperioden, t.ex. offerera enligt Fisklistan inklusive uppdateringar. Om dessa kontraktsvillkor inte uppfylls alternativt överträffas bör hanteringen regleras i avtalet, t.ex. i form av vite eller bonus om leverantören underpresterat eller överträffat upphandlingens krav med x antal procent. Om särskilda kontraktsvillkor förekommer skall dessa villkor anges i annonsen om upphandling eller i förfrågningsunderlaget. Upphandlande myndighet bedömer sina förutsättningar att genomföra uppföljning under kontraktstiden och ställer krav i enlighet med sina uppföljningsresurser för att säkerställa likabehandling av anbudsgivarna.

Uppföljning 

Uppföljning av ingångna avtal är viktigt för att säkerställa att de produkter som uppfyller upphandlingens ställda krav även beställs under hela kontraktsperioden. Uppföljning av gjorda beställningar säkerställer både att rätt varor levererats, men även att rätt varor beställts genom exempelvis verifikationer på begäran, t.ex. certifieringsdokument och statistikuppgifter från leverantör/er och/eller genom kontroll av levererade produkter. 

Anbudsgivare kan ha svårigheter att alltid vara 100 % uppdaterade på samtliga produkter innehåll beroende på producenternas råvarujusteringar, receptförändringar, naturliga årstidsvariationer m.m. Anbudsgivaren är dock den part som har störst förutsättningar att erhålla den information som efterfrågas i ett anbud vid anbudstillfället och/eller vid uppföljningen av avtalet. Eventuellt kan anbudslämning och uppföljning underlättas om anbudsgivarens alla underleverantörer inrapporterar och uppdaterar sina produkter i t.ex. DABAS.
Då kan upphandlade myndighet själv hämta informationen. Eventuellt kan anbudsgivare på sikt inkludera inrapportering i t.ex. DABAS i avtalen med underleverantörerna. Då sker inrapportering till en informationspunkt och inte flera vilket är fallet i dagsläget. Detta kan spara tid för upphandlande myndighet, anbudsgivare och leverantörer.

Leverantör som under kontraktsperioden inte uppfyller ställda krav bör uppleva någon typ av sanktion då upphandlingens krav ska uppfyllas och rätt produkter levereras under hela kontraktstiden. Upphandlingens krav kan t.ex. ha lett till att anbudsgivare avstått från att offerera, alternativt kan den upphandlande myndigheten betalat för prestanda som inte erhålls. Detta kan snedvrida konkurrensen vilket gör uppföljning till en mycket viktig del av upphandlingsarbetet. Sanktioner för kontraktsavvikelser regleras av den upphandlande myndigheten i upphandlingskontraktet. Uppföljning kan genomföras i egen regi eller av en extern part.

Läs mer om uppföljning i Miljöstyrningsrådets manual, se www.msr.se/Documents/publikationer/vagledn/Vagledn-Uppfoljning.pdf
Miljöanpassad fiskemetod

Fiskemetoden är efter beståndsuppskattningen den mest betydande miljöaspekten efter beståndsskattningen. Ur miljö- och hållbarhetssynpunkt bör den mest skonsamma fiskemetoden användas för respektive fiskart.

Det kan vara svårt att få tillgång till samtliga önskvärda uppgifter om dagsaktuell status för olika arter och fångstmetoder men förbättringsarbete pågår. Uppföljning bör belysa dessa aspekter och återkopplas till upphandlingsavdelningen för att förbättra förutsättningarna för framtida upphandlingar. Som stöd för diskussionen finns redskapstabellen som ger översiktinformation om miljöpåverkan från fiskemetod men det är svårt att exakta miljöpåverkan då det finns olika typer av trålar. Ytterligare information om olika fångstmetoder finns på fiskeriverkets hemsida, www.fiskeriverket.se. För närvarande kan det vara svårt att belägga fångstmetod då inget obligatoriskt krav finns på detta, varken för rena eller sammansatta produkter. Givetvis kan ett intyg eller försäkran från producent att produkten fiskats med angiven fiskemetod (eget uttalande enligt ISO 14021) eller likvärdig verifikation efterfrågas, men då bör detta vara ett utvärderingskriterium

Verifikation av krav och kriterier (A – C)

Verifikationer, d.v.s. bevismedel t.ex. i form av intyg, av att ställda krav och kriterier uppfylls kan begäras in tillsammans med anbudet, men kan även efterfrågas under överprövningstiden innan kontrakten skrivs. Förutsättning är att den upphandlande myndigheten har efterfrågat detta inför kontaktsskrivningen och att leverantören intygat sig ha erforderliga verifikat. Om leverantören inte uppvisar verifikaten på anmodan bör den upphandlande myndigheten förbehålla sig rätten att inte teckna avtal. Aktuella verifikat bör också efterfrågas regelbundet vid uppföljning för att försäkra sig om att de ställda kraven uppfylls under hela kontraktstiden. 

Verifikation/intyg kan utfärdas på olika nivåer och ska vara spårbar till de produkter som är aktuella för upphandlingen. Det säkraste och mest trovärdiga är tredjepartsverifikation och det är möjligt att begära sådana verifikationer av anbudsgivare/leverantör. I annat fall kan en egendeklaration eller ett företagsintyg vara tillräckligt. Marknadsanalysen bör innehålla en undersökning av vilka typer av verifikationer som är mest använda inom aktuell bransch. Dessa bör begäras för att minska anbudsgivarens administrativa kostnader för att lämna anbud och underlätta konkurrens.

Det är ett stort problem för upphandlande myndigheter att kontrollera och ta ställning till "likvärdiga eller motsvarande" produktions- eller kontrollsystem. Svårigheterna med att bedöma vad som ska anses likvärdigt uppstår då både leverantörer med certifierade varor och leverantörer med icke-certifierade varor ska ges möjlighet att konkurrera på lika villkor.  Leverantörens varor ska ju just uppfylla de ställda miljökraven, inte kravet på en certifiering. På marknaden för fisk och skaldjur uppfyller allt fler varor de ställda kraven inom något certifieringssystem eftersom det ofta anses vara ett kostnadseffektivt sätt att kommunicera varans mervärden. 

Det kan dock finnas aktörer på den svenska och europeiska marknaden som kan erbjuda likvärdiga produktionssätt för sina produkter utan att vara certifierade. De miljöförbättrande åtgärderna som efterfrågas uppnås, men detta är mycket svårt att kontrollera för upphandlaren. Kontrollfunktionen övertas i detta fall av den upphandlande myndigheten och den konkreta arbetsuppgiften läggs ofta på enskilda upphandlare. I normalfallet har inte den enskilda upphandlaren den specialkompetens som krävs. Den kompetensen måste oftast köpas i form av konsultexpertis inom aktuell bransch.
Kommande kriterier

Följande kriterier kommer att utvärderas och diskuteras i samband med nästa revision av miljökravspecifikationen.
Miljöklassificering av motorn på fiskebåten (enligt IMO:s bestämmelser)

Motiven i korthet: minskat utsläpp av svavel, partiklar, avgasrening, bränsleförbrukning etc. Nya motorer är i och för sig något mer energisnåla, men valet av fiskeredskap har större effekt på energiåtgången. Ca 75 % av energin för att producera ett paket fryst torsk används för driften av fiskebåten. Prioriterat område inom EU att minska energiförbrukning och utsläpp av koldioxid. Kriteriet kommer att övervägas vid en uppdatering. 
Klimatpåverkan från fisket
Fisket kan vara mycket energikrävande beroende på att lång tid används för att fånga den lagliga kvoten och det bör vägas in i den slutliga produktens miljöpåverkan. För att minska den offentliga upphandlingens klimatpåverkan är kortast möjliga ”effort”-tider och lämpliga fångstmetoder för enskilda arter att föredra. Framtida kriterier kan innefatta högst ställda krav på val av bränsle, kylmedium och ålderskrav på fartygen. Detta kräver dock att uppföljning av dessa krav kan ske på ett tillfredställande sätt.
Förbättrade fångstmetoder

Fiskemetoden är, efter beståndets situation, den enskilt viktigaste aspekten som avgör ett fiskes miljöpåverkan och bör på något sätt inkludera i miljöbedömningen.
Dagens redskapstabell poängsätter enbart olika fångstmetoder. Redskapstabellen kan i framtiden omarbetas att utesluta vissa fiskemetoder men det stimulerar inte förbättringar av de metoder som utesluts. Dessa mindre önskvärda fångstmetoder kan dessutom vara juridiska tillåtna. Det finns dock möjligheten att ha preferenser på det som upphandlas och en rangordning av fiskemetoder från bästa till sämsta (se exempel i redskapstabellen) vilket har fördelen att den inte kräver exakta data på alla aspekter i varje enskilt fiske och för varje fiskemetod vilket är nästintill omöjligt. I kommande kriterier bör det övervägas om fiskemetodaspekten kan integreras i fisklistan eller om det är lämpligare att använda sig av befintliga referenser som finns gällande olika fångstmetoders generella miljöpåverkan.
Bättre fångstmetoder kan även uppnås genom att någon form av kvantitativ gräns för bränsleåtgång, bifångst och påverkan på bottnar. Sådan information kräver dock stora uppdateringsresurser och att uppföljning av dessa krav kan ske på ett tillfredställande sätt.
Fiskepolitik
Europeiska Unionen utövar stort inflytande över svensk fiskepolitik och beslutar t.ex. om nationella fiskekvoter för vilda arter. En översyn kommer ske av EU:s fiskeripolitik under den kommande mandatperioden med start 2009 och förändringar på EU nivå kan därmed resultera i revideringar. Miljöstyrningsrådet kommer att följa denna utveckling.
Miljöcertifierat vattenbruk

I dagsläget finns ett fåtal globala miljömärkningar på marknaden för fisk, skaldjur och mollusker, främst konsumentmärkningarna MSC och KRAV. Den svenska miljöcertifiering, KRAV-certifiering, för vildfångade och odlade arter av fisk, skaldjur och mollusker täcker idag relativt få arter på den svenska marknaden. Detta kan komma att ändras relativt snabbt då det pågår ett aktivt arbete som bedrivs av flera internationella aktörer inom ramen för flera olika märkningssystem med mål att certifiera flera arter och bestånd vilket kan komma att öka produktionsvolymerna för råvara från hållbara bestånd och hållbar produktion. 

Certifieringssystemet GLOBAL-GAP arbetar för att märka arterna Pangasius och Tilapia och för närvarande med pågår certifieringsarbete som offentliggjordes den 29 april 2009 och beräknas vara i drift år 2009/2010 vilket gör att denna märkning ännu inte finns på marknaden.
Organisationen World Wild Life WWF arbetar för närvarande med flera organisationer i främst Asien för att skapa ett regelverk och rekommendationer för hållbart vattenbruk. Dock är ingen certifiering och vidhängande märkning ännu aktuell
.
fiskråvara för foderframställning
Fiskråvara för foderframställning kommer i samtliga fall från Bestånd som inte används för humankonsumtion samt utgör hållbara bestånd vilket stöds av relevant dokumentation.

Kvalitetskrav på foder 
Kvalitetskrav på foder till fisk avseende bl a anrikning av miljö- och hälsoskadliga ämnen.
Kvalitetskrav på att foder till vattenbruksarter ska innehålla minimimängd alternativt specificerad typ av vegetabilier

Versionshistorik

Version 1.0 2006-03-30
Ursprunglig version.

Version 1.1 2006-04-25

Revidering akvakultur och fisklista.
Version 1.2 2007-09-30
Kriterier för akvakultur revideras och flyttas till utvärderingskriterier. Revidering fisklista.

Version 1.3 2007-11-16
Ny mall. Revidering fisklista.

Version 2.0 2009-10-23

Revidering av angående spårbarhet för odlad fisk och bestämmelser om ekologisk produktion. Redskapstabellen har tagits bort. 






� Uppfyller även krav på hållbara bestånd och fiskemetod, � HYPERLINK "http://www.msc.org" ��www.msc.org�


� Uppfyller även krav på hållbara bestånd och fiskemetod, � HYPERLINK "http://www.krav.se" ��www.krav.se�


� Uppfyller krav för vildfångade arter på att produktion uppfyller kriterier för spårbarhet av svenskt fiske som innefattar lagliga fångstkvoter och fångstmetoder, � HYPERLINK "http://www.narfiskat.se" ��www.narfiskat.se�


� Förordning 2371/2002/EG om bevarande och hållbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen för den gemensamma fiskeripolitiken


� www.krav.se


� www.msc.org


� Se � HYPERLINK "http://www.krav.se" ��www.krav.se�


� Innefattar kriterier för hållbar produktion så långt det idag är möjligt att verifiera. Trots ambition att innefatta hållbarhetsaspekten att fiskråvara för foderframställning ska komma från hållbara bestånd finns detta inte med då få verifikat omfattar arter aktuella på den globala foderfiskmarknaden.


� Obligatorisk smolt-vaccination får förekomma för de arter där det är vedertagen praxis, t.ex. lax.


� Tillståndsgivningen baseras på mängden tillsatt foder i odlingen och ej mängden odlad fisk. Att minimeras andelen foder för väl utnyttjande anses vara nödvändigt affärsmässigt.


� Vattenbruksarterna Pangasius och Tilapia kommer att certifieras inom kort, se www.globalgap.org


� Omfattar norskodlade arter, t.ex. lax och torsk.


� Omfattar norskodlade arter, t.ex. lax och torsk.


� Denna fisklista kan även användas vid behovsanalysen och vid avrop från kommande avtal, se D.1 kontraktsvillkor


� Innefattar kriterier för hållbar produktion så långt det idag är möjligt att verifiera. Trots ambition att innefatta hållbarhetsaspekten att fiskråvara för foderframställning ska komma från hållbara bestånd finns detta inte med då få verifikat omfattar arter aktuella på den globala foderfiskmarknaden.


� Obligatorisk smolt-vaccination får förekomma för de arter där det är vedertagen praxis, t.ex. lax.


� Tillståndsgivningen baseras på mängden tillsatt foder i odlingen och ej mängden odlad fisk. Att minimeras andelen foder för väl utnyttjande anses vara nödvändigt affärsmässigt.


� Vattenbruksarterna Pangasius och Tilapia kommer att certifieras inom kort. www.globalgap.org


� Dialog www.worldwildlife.org/what/globalmarkets/aquaculture/aquaculturedialogues.html





