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Inledning

Livsmedel är en av de branscher vars försäljning till offentlig sektor har en stor miljöpåverkan, t.ex. då det gäller utsläpp av växthusgaser.
 Vilka råvaror som används för att producera livsmedlet har betydelse för den totala miljöpåverkan inklusive den biologiska mångfalden. De livsmedel som finns på marknaden är olika både vad gäller produktionssätt och miljöpåverkan och det finns därmed stor potential för upphandlande myndigheter att välja ett alternativ med mindre miljöpåverkan.

För mer information om livsmedelsupphandling och miljöpåverkan från livsmedel se Miljöstyrningsrådets hemsida: www.msr.se/sv/Livsmedel.
Omfattning
Dessa miljökrav för livsmedel är tänkta att användas vid upphandling av potatis, rotsaker, övriga grönsaker, baljväxter samt frukt och bär. Kraven omfattar färska, frysta samt torkade produkter.
	Miljöaspekt 
	Ansats vid upphandling
	Krav återfinns i

	Information om ursprung för spårbarhet av varan
	Ställ krav på att leverantören ska kunna redogöra för var produktionen har skett.
	B.1

	Spridning av farliga ämnen vid odling.


	Ställ krav på användningen av bekämpningsmedel och innehåll i produkten, eller ekologisk produktion.
	B.2, B.3, B.4, B.5

	Spridning av övergödande ämnen vid odling.
	Ställ krav på användningen av kväve och fosfor
	C.4, C.5

	Utsläpp av klimatpåverkande gaser.
	Ställ krav på uppvärmningen av växthus och tillverkningen av mineralgödsel. Begär redovisning av leverantören om produktens klimatpåverkan ur ett livscykelperspektiv.
	C.2, C.3, C.7

	Resursutnyttjande genom användning av engångsförpackningar. 
	Ställ krav på effektivt resursutnyttjande genom användning av returemballage.
	C.1

	Social aspekt 
	Ansats vid upphandling
	Krav återfinns i

	Produktion under bristfälliga arbetsförhållanden.
	Ställ krav på grundläggande arbetsvillkor vid odling
	D.1


Så här används kriterierna i dokumentet
Kriterierna i detta dokument är framtagna av en expertgrupp genom en bred förankringsprocess med ett helhetsperspektiv ur miljösynpunkt. Syftet är att hjälpa upphandlande organisationer att ställa relevanta miljökrav för detta produktområde. Dokumentet är inte tänkt att användas som en färdig bilaga som kan skickas ut tillsammans med förfrågningsunderlaget. Använd istället det kriterium eller de kriterier/nivåer som passar ert behov och era målsättningar. Eventuellt kan ett utvärderingskriterium ändras till ett obligatoriskt krav eller viceversa om detta är önskvärt (observera dock vilka effekter detta kan få på tillgången av den aktuella varan på marknaden samt på den interna budgeten hos den upphandlande myndigheten). Användaren måste anpassa layout och text till den egna mallen samt ta bort de delar i dokumentet som inte är relevanta att ingå i förfrågningsunderlaget. Viktigt är också att ange hur anbudsgivaren ska svara på kraven och vilka verifikat (bevismedel) som ska lämnas (eventuellt en egen svarsblankett).

KriterieNIVÅER

Det finns tre olika nivåer av miljökrav framtagna. Dessa förklaras nedan. Använd den nivå/de nivåer som passar ert behov och era målsättningar.
Baskrav

Den första nivån – baskraven – är enkla krav för alla upphandlare att ställa som vill göra en miljöanpassad upphandling inom detta område. Det finns god tillgång på marknaden.
Avancerade krav

Mellannivån – de avancerade kraven – sträcker sig längre än baskraven vad gäller miljöprestanda. Den kräver därför mer av upphandlande myndighet vad gäller granskning av verifikationer och uppföljning. Marknadstillgången är inte lika god som för baskraven. 

Spjutspetskrav

Den högsta nivån – spjutspetskraven – är till för de upphandlande myndigheter som vill upphandla det bästa alternativet som erbjuds på marknaden, både vad gäller miljöprestanda och krav på sociala aspekter vid produktion. Marknadstillgången för spjutspetskrav kan vara tämligen begränsad.
Nivåöversikt miljöanpassad konventionell vara

	Nivå
	Kriterium

	Bas
	B.1, B.2, B.3, C.1, C3, C4, C5, C.6, D.1

	Avancerad
	B.1, C.2, C.7

	Spjutspets
	C.3, D.1


Nivåöversikt Ekologisk vara
	Nivå
	Kriterium

	Bas
	B.1, B.4, C.1

	Avancerad
	B.1, B.4, C.2, 

	Spjutspets
	C.3, D.1


Tillhörande dokument

Följande dokument finns att hämta på www.msr.se/kriterier/livsmedel:

· Motiv för kriterierna
Innehåll
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Särskilda kontraktsvillkor


12Förslag på kommande kriterier


13Versionshistorik





A.    Obligatoriska krav på leverantören

Det finns inga obligatoriska krav på leverantörens interna miljöarbete då kriteriedokumentet enbart omfattar varor. Anledningen är att det inte finns något generellt stöd i upphandlingslagstiftningen för att ställa obligatoriska krav på leverantörens miljöledningsarbete vid varuupphandling.
B.    Obligatoriska krav på varan
Upphandlande myndigheter bestämmer hur stor andel av varorna som ska komma från miljöanpassad konventionell produktion och/eller ekologisk produktion. Både konventionella och ekologiska varor ska uppfylla kravet i B1. 

B.1.    Information om ursprung
Ursprungsmärkning av frukt och grönt (färska) ingår i EU:s handelsnormer. Det betyder att produkter som sätts på den europeiska marknaden (även importerade varor) måste vara märkta med det land som produkterna har odlats i. Information om ursprung kan ge möjlighet att spåra eventuella produktfel och gälla som garanti för att visa att varan uppfyller rätt kvalitet. Kravet bör gälla både icke-sammansatta produkter och sammansatta produkter. 
BAsKRAV (för icke-sammansatta produkter)

För samtliga icke-sammansatta
 varor av potatis, rotsaker, grönsaker, baljväxter, frukt och bär skall skriftlig information kunna lämnas om var
 varan är odlad och förädlad.

Avancerat kRAV (för sammansatta produkter)

För sammansatta varor med ett innehåll av potatis, rotsaker, grönsaker, baljväxter, frukt och bär på över 50 % (av enskild vara) skall skriftlig information kunna lämnas om var
 varan är odlad och förädlad.

Förslag på verifikation
· Certifieringssystem som uppfyller ovanstående verifieringskrav, t.ex. IP Sigill, Global Gap

· information om ursprung i form av märkning på produkten/följesedel
· leverantörsförsäkran
· eller annan dokumentation som verifierar kraven
Obligatoriska krav på miljöanpassad konventionell vara

B.2.    Efterskördsbehandling

Efterskördsbehandling används för att skydda vissa frukter och grönsaker mot angrepp (t.ex. svampsjukdomar) under transport och lagring eller för att förbättra lagringsduglighet genom att påverka produkternas livsprocesser (t ex motverka groning eller övermognad). I allmänhet innebär efterskördsbehandling högre resthalter och en ökad exponering av bekämpningsmedel för konsumenter. 

Baskrav

Efterskördsbehandling genom s.k. smartfresh, d.v.s. behandling med svampmedel eller tillväxtreglerande medel efter skörd får ej ha använts på äpplen, matpotatis och lök. 

Efterskördsbehandling genom användning av groningshämmande medel får ej ha använts på matpotatis och lök. 

Förslag på verifikation

· Certifieringssystem som uppfyller ovanstående verifieringskrav, t.ex. IP Sigill
· leverantörsförsäkran
· eller annan dokumentation som verifierar kraven
B.3.    Kadmiumhalt i mineralgödsel
Kadmium som ackumuleras i marken kan innebära långsiktiga hälso- och miljörisker. Kadmium kan tas upp av växternas rotsystem och når åkermarken genom luftföroreningar och användning av mineralgödsel. Tillförsel av kadmium genom mineralgödsel innebär att nytt kadmium tillförs biosfären (utöver det kadmium som redan cirkulerar i systemet). Därför är det relevant att sätta en viss högstanivå för tillförsel via mineralgödsel.
BASKRAV

Kadmiumhalten i gödselmedel som används vid odling får ej överskrida 12 mg/kg fosfor för NP och NPK-produkter och 30 mg/kg fosfor för P och PK-produkter
.
Förslag på verifikation

· Certifieringssystem som uppfyller ovanstående verifieringskrav, t.ex. IP Sigill 

· leverantörsförsäkran
· eller annan dokumentation som verifierar kraven
Obligatoriska krav på ekologisk vara

B.4.    Ekologisk produktion
Det ekologiska jordbruket syftar till att bevara ekosystemet samt recirkulera näringsämnen genom att exempelvis inte tillföra ämnen som handelsgödsel och bekämpningsmedel. Vid ekologisk odling används stallgödsel och naturliga bekämpningsmedel. Biologisk mångfald är ett viktigt ledord inom det ekologiska jordbruket. 
Baskrav

Samtliga produkter som ingår i det offererade sortimentet skall uppfylla kriterierna enligt förordning (EG) 834/2007 om ekologisk produktion och märkning av ekologiska produkter.

Förslag på verifikation

· Certifikat som visar att produktionen är godkänd som EU-ekologisk
AVANCERAde KRAV
Samtliga produkter som ingår i det offererade sortimentet skall uppfylla kriterierna enligt förordning (EG) 834/2007 om ekologisk produktion och märkning av ekologiska produkter samt längre gående krav på:

· att producenten skall ha ett redovisningssystem för beräkning av växtnäringsbalans 

· att hänsyn skall tas till natur- och kulturmiljöer, exempelvis genom upprättande av en skötselplan för natur- och kulturvärden.
Förslag på verifikation

· Certifikat som uppfyller ovanstående krav, t.ex. KRAV, Demeter
· eller annan dokumentation som verifierar kraven
C.    Utvärderingskriterier 

Både konventionella och ekologiska varor ska uppfylla kraven i C.1, C.2 och C.3
C.1.    Returemballage

Användandet av returenheter innebär ett effektivt resursutnyttjande och möjliggör en enklare och effektivare hantering av varuflödet. En samordnad tvätt av returenheter säkerställer också att vattenförbrukningen minimeras och tvätteffekten utnyttjas maximalt. Returemballage och returlådor har en lång livslängd och kan även återvinnas efter det att enheterna är uttjänta.

Baskrav
Levereras potatis, rotsaker, övriga grönsaker samt frukt och bär under avtalstiden i returlådor
? 
Förslag på verifikation

· Anslutningsavtal eller motsvarande från Svenska Retursystem AB
· eller likvärdigt system för återanvändning av returenheter och returlådor.
C.2.    Energihushållning i växthus 

Vid odlingen bör eftersträvas att energiförsörjningen utgörs av förnybar energi.
Avancerade krav (växthusgrönsaker)

Utgörs energiförsörjningen för uppvärmning av växthus som används vid odling av grönsaker av minst 80 % av förnybara energikällor
 på årsbasis eller av högst 2,5 kWh/m² fossil energi per odlingsvecka eller har odlingen skett i växthus som ej är uppvärmda, t.ex. frilandsodlade?
Förslag på verifikation
· Certifieringssystem som uppfyller ovanstående verifieringskrav, t.ex. IP Sigill, KRAV
· leverantörsförsäkran
· eller annan dokumentation som verifierar kraven
C.3.    Klimatpåverkan ur ett livscykelperspektiv
Livsmedelsproduktionen står för cirka en tredjedel av den totala klimatpåverkan inom EU. Detta beror framför allt på naturliga processer i primärproduktionen men det går att minska denna miljöpåverkan. En början är att uppmärksamma varans klimatpåverkan för att i förlängningen välja de produkter som har mindre påverkan.
Spjutspetskrav

Kan leverantören lämna information om varans klimatpåverkan ur ett livscykelperspektiv, redovisat i CO2-ekvivalenter? Redogör för hur sådan information har tagits fram.

Förslag på verifikation

· miljövarudeklaration typ III, EPD®, klimatdeklaration eller motsvarande, resultat från livscykelanalys utförd enligt ISO 14040-serien, som ger information om varans klimatpåverkan
· eller annan dokumentation som verifierar kraven
Utvärderingskriterier för miljöanpassad konventionell vara

C.4.    rötrester

Rötrester är en viktig källa till växtnäringsämnen som bör återföras till marken. När gödsel rötas omvandlas en stor del av det organiskt bundna kvävet till ammoniumkväve som växterna lättare kan ta upp. Att röta gödsel kan alltså medföra ett effektivare kväveutnyttjande. Det är dock viktigt att kontrollera innehållet i rötresterna för att minska risken för spridning av farliga ämnen.
Baskrav

Har de eventuella rötrester som använts vid odlingen bedömts utifrån risker för spridning av sjukdomar, ogräs och andra föroreningar samt metallhalter som understiger de följande värden?
:

Bly

100 mg/kg TS

Kadmium

1 mg/kg TS

Koppar

600 mg/kg TS

Krom

100 mg/kg TS

Kvicksilver
1 mg/kg TS

Nickel

50 mg/kg TS

Zink

800 mg/kg TS

Förslag på verifikation

· Certifieringssystem som uppfyller ovanstående verifieringskrav, t.ex. IP Sigill 

· leverantörsförsäkran på att endast certifierade rötrester (s.k. biogödsel) använts enligt SPCR120, EU-blomman 
· eller annan dokumentation som verifierar kraven
C.5.    Kväveanvändning vid odling

För att minska föroreningen av vatten med nitrat från jordbruket är det viktigt att begränsa spridningen av kväve från stallgödsel.
Baskrav

Understiger stallgödsel som använts hos leverantörens producentgårdar en nivå på 170 kg totalkväve per hektar och år?
Förslag på verifikation
· Certifieringssystem som uppfyller ovanstående verifieringskrav, t.ex. IP Sigill
· leverantörsförsäkran
· eller annan dokumentation som verifierar kraven
C.6.    Fosforanvändning vid odling

Fosforläckage från jordbruket innebär en övergödande belastning på omgivande vattenekosystem. Det innebär också en dålig hushållning med en viktig och ändlig naturresurs. Genom att begränsa mängden fosfor som når åkermarken genom stallgödseln minskar man risken för stora förluster.
Baskrav

Har mängden stallgödsel och handelsgödsel som använts vid odlingen anpassats efter grödans behov? Redogör för hur detta har beräknats. 
Förslag på verifikation
· Certifieringssystem som uppfyller ovanstående verifieringskrav, IP Sigill 

· leverantörsförsäkran
· eller annan dokumentation som verifierar kraven
C.7.    Klimatpåverkan från mineralgödsel

Tillverkning av mineralgödsel orsakar stora utsläpp av lustgas och kan även vara mycket energikrävande. Den kan därmed medföra stora utsläpp av växthusgaser och står för en betydande del av odlingens klimatpåverkan. Användningen av mineralgödsel som tillverkats med låga utsläpp av koldioxid och lustgas kan därför väsentligt reducera utsläppen av växthusgaser.
Avancerade krav

Har mineralkvävegödsel som används vid odlingen orsakat mindre utsläpp än 4 kg CO2-ekvivalenter per kg kväve?

Förslag på verifikation

· Klimatcertifierade produkter i enlighet med det regelverk som tagits fram av IP Sigill och KRAV
· leverantörsförsäkran
· eller annan dokumentation som verifierar kraven
D.    Särskilda kontraktsvillkor
Både konventionella och ekologiska varor ska uppfylla kravet i D.1

D.1.    Socialt ansvarsfull odling
Genom att välja varor där sociala hänsyn har tagits vid odlingen främjas goda arbetsförhållanden. Långsiktig hållbarhet innebär att hänsyn tas även till miljö och ekonomisk hållbarhet för odlarna. Både tillgången på marknaden och efterfrågan ökar kraftigt och olika produktions- och kontrollsystem för varumärkning har etablerats.

Baskrav (bananer)
Bananer som levereras under avtalsperioden skall vara odlade under sådana arbetsförhållanden som är förenliga med:

· ILO:s åtta kärnkonventioner (nr 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138 och 182)

· FN:s barnkonvention artikel 32

· den arbetsmiljölagstiftning som gäller i produktionslandet

· samt den arbetsrätt, inklusive lagstiftning om minimilön samt det socialförsäkringsskydd, som gäller i produktionslandet
Spjutspetskrav (frukt, ej bananer)
Frukt
 som levereras under avtalsperioden skall vara odlad under sådana arbetsförhållanden som är förenliga med:

· ILO:s åtta kärnkonventioner (nr 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138 och 182)

· FN:s barnkonvention artikel 32

· den arbetsmiljölagstiftning som gäller i tillverkningslandet

· samt, den arbetsrätt, inklusive lagstiftning om minimilön samt det socialförsäkringsskydd som gäller i tillverkningslandet
Förslag på verifikation

· Certifiering enligt en internationell standard, t.ex., Fairtrade, Rainforest Alliance, SA 8000
· kontroll utförd av en extern oberoende tredje part
· leverantörsförsäkran (egenrapportering)
· eller annan dokumentation som verifierar kraven
Förslag på kommande kriterier
Uppvärmning av växthus med förnybar energi
Inom några år kommer fler växthus att uppfylla krav på uppvärmning med förnybar energi, och marknaden kommer att bli större. 
sociala hänsynstaganden och arbetsvillkor vid odling

Sociala frågor som barnarbete, tvångsarbete, och problem med långa arbetstider är främst aktuella för utomeuropeiska förhållanden. Utbudet för produkter som garanterar att odlingen har skett med respekt för grundläggande arbetsvillkor kommer troligtvis att öka inom de närmaste åren och kommer eventuellt även att omfatta flera produktgrupper. 

Energihushållning hos gården

Krav på energihushållning på gårdsnivå genom en åtgärdsplan för en effektivare energianvändning.

Kväveanvändning vid odling

Krav på balanserad kväveanvändning vid frilandsodling.

Energianvändning vid processning av varor 
Krav på varor som genomgått en process, t.ex. frysning eller torkning, som syftar till att begränsa energianvändningen.

Versionshistorik

Version 1.0 2006-03-30
Ursprunglig version.
Version 1.2 2007-04-30

Lagstiftning läggs i separat dokument
Version 1.2 2007-11-16
Kravet på biologisk behandling av organiskt material struket eftersom lagstiftning trätt i kraft.

Ny mall och layout.

Version 1.3 2008-04-18

Förtydligande beträffande omfattning av kravet i B.2
Version 1.4 2009-02-09

Förtydligande av vad som avses i A.2 då LIVSFS 1990:10 upphört att gälla och ersatts av LIVSFS 2006:21. Förtydligande av vad som avses med procentsatserna i kravet B.2.
Version 2.0 2010-10-21
Större fokus på spridning av farliga ämnen och övergödningsproblematik. Klimatkrav och sociala krav har tillkommit.
Bilaga 1 Internationella konventioner

	Område
	Konvention
	Kommentar

	1. Barnarbete
	FN:s barnkonvention, artikel 32. Skydd mot ekonomiskt utnyttjande.
	

	
	ILO 138 (minimiålder för arbete)

ILO 182 (förbud mot barnarbete)
	Kärnkonventioner

	2. Tvångsarbete
	ILO 29 (förbud mot tvångs- och straffarbete)

ILO 105 (avskaffande av tvångsarbete)
	Kärnkonventioner

	3. Diskriminering
	ILO 100 (lika lön för lika arbete oavsett kön)

ILO111 (diskriminering ifråga om anställning och yrkesutövning)
	Kärnkonventioner

	4. Organisationsrätt
	ILO87 (föreningsfrihet och organisationsrätt)

ILO 98 (organisationsrätt och kollektiv förhandlingsrätt)
	Kärnkonventioner


Definitioner

1. Barnarbete i strid mot nationell lagstiftning och internationella konventioner skall ej förekomma (ILO 138 och 182 samt FN:s barnkonvention)

Med barnarbete avses all ekonomisk aktivitet som utförs av en person i skolpliktig ålder eller yngre.
a. Barn under 18 år skall ej utföra någon typ av arbete som sätter barnets säkerhet samt fysiska och/eller psykiska hälsa i fara.

b. Barn under 15 år (eller ålder enligt nationell lagstiftning) skall ej utföra någon typ av arbete som hindrar eller skadar deras möjligheter till utveckling.

2. Tvångsarbete skall ej förekomma (ILO:s kärnkonventioner 29 och 105)

Med tvångsarbete avses arbete eller tjänster som utförs genom hot om straff eller liknande och som ej utförs på frivillig basis. 

a. Tvångsarbete eller ofrivilligt arbete skall ej förekomma i någon form, 

b. Arbetstagare är fria att avsluta sin anställning med en rimlig uppsägningstid.

3. Diskriminering skall ej förekomma (ILO:s kärnkonventioner 100 och 111)

Med diskriminering avses åtskillnad av arbetstagare som inte grundar sig på meriter eller kvaliteter, utan innebär särbehandling på osakliga grunder. 
a. Arbetstagare skall ej diskrimineras på grund av kön, etnisk tillhörighet, religiös eller politisk uppfattning, sexuell läggning eller funktionshinder.

4. Föreningsfrihet och kollektiva förhandlingar skall respekteras (ILO: s kärnkonventioner 87 och 98)
Med föreningsfrihet och kollektiva förhandlingar avses formaliserade och/eller icke-formaliserade samarbeten för att främja och försvara egna intressen i arbetslivet och i förhållandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.

a. Arbetstagare och arbetsgivare har rätt organisera sig och ansluta sig till organisationer de själv önskar delta i, samt har rätt att driva kollektiva förhandlingar.

b. All inblandning i en sådan organisation skall ske helt utan repressalier eller innebära andra former av nackdelar för arbetstagaren.

5. Arbetsmiljön skall vara säker och hygienisk (ILO 155 och 170)

Med säker och hygienisk arbetsmiljö avses att arbetstagaren skall, då den befinner sig på en plats som arbetsgivaren har direkt eller indirekt kontroll över, garanteras att vara fri från eller skyddas mot förhållanden som kan utgöra en fara för arbetstagarens fysiska och/eller psykiska hälsa.

a. Arbetstagaren skall, så långt det är möjligt, säkra att användningen av kemiska produkter sker under en sådan kontroll att den inte medför en hälsorisk för arbetstagaren. 

b. Arbetstagaren skall, så långt det är möjligt, säkra att arbetsplatsen, maskiner, utrustning och processer under dennes kontroll, inte utgör en hälsorisk samt att arbetstagaren har tillgång till arbetsskyddskläder och annan skyddsutrustning där det är nödvändigt.

c. Arbetstagaren skall ha rutiner för hantering av nödsituationer och olyckor samt ansvara för att nödutgångar hålls fria och att brandskyddsutrustning och utrustning för förstahjälpen finns tillgänglig.






� Konsumtionens klimatpåverkan Naturvårdsverket, rapport 5903


� Med ”icke-sammansatta” avses varor med oblandad råvara, d.v.s. den har inte blandats med andra livsmedel, smakämnen, andra tillsatser.


� Med ”var” avses ursprungsland.


� Med ”var” avses ursprungsland.


� N = kväve, P = fosfor, K = kalium. Gränsvärdena baseras på standarder för integrerad produktion (IP).


� Med returlåda avses återanvändningsbar förpackning som är utformad för att under sin livscykel återanvändas minst ett visst antal gånger i ett återanvändningssystem enligt standarden SS-EN 13429:2004. 


� Avser förnybara energikällor, d.v.s. vattenkraft, vindkraft, solenergi och biobränsle (definition förnybara energikällor enligt EUGENE Green Energy Standard), spillvärme och nordisk elmix där en mindre andel kärnkraftsproducerad el ingår.


� Gränsvärden baseras på reglerna för standarden integrerad produktion (IP).


� Se bilaga 1.


� Ananas, apelsiner, mandariner, grapefrukt, citron, lime och avokado.


� Se bilaga 1.
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