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	Miljöstyrningsrådets upphandlingskriterier för
kaffe, te, kakaopulver och chokladdrycK för vending

	
	


Inledning

Regeringen antog år 2005 ett ”inriktningsmål” för att öka användningen av ekologiska livsmedel inom offentlig sektor. Målet är att 25 % av livsmedlen ska vara ekologiska år 2010. Detta omfattar även livsmedel som konsumeras genom vending. Svensk kaffekonsumtion är bland de högsta i världen med 9,36 kg/person/år och 10 % av kaffet konsumeras via vending.

Omfattning
Dokumentet omfattar livsmedel för varma vendingdrycker och portionsförpackade tillbehör. Kraven omfattar ekologisk produktion och produktion i enlighet med andra certifieringssystem.
· Kaffeprodukter – bryggmalet, hela bönor, flytande och frystorkat kaffe.
· Tepåsar
· Chokladdrycksprodukter
· Sockerprodukter
· Mjölkbaserade och vegetabiliskt baserade produkter, s.k. ”whitener”
OBSERVERA att detta produktområde omfattar ett pilotförfarande avseende sociala krav för produktion av kaffe, te, kakao och socker för att utvärdera hur krav på etiskt hållbar produktion kan utformas.

Miljöeffekter med avseende på miljöaspekter

	Miljöeffekter
	
	Ställ krav på
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	Övergödning, försurning och giftiga restsubstanser som påverkar människors hälsa och livsmiljön för växter och djur negativt. 

Jorderosion, skogsskövling och förlust av den biologiska mångfalden till följd av olämpliga jordbruksmetoder.

Negativa effekter av vissa bekämpningsmedel och gödningsmedel på jordbrukarnas arbetsmiljö och hälsa.


	
	Upphandling av ekologiska livsmedel.
Upphandling av livsmedel som har producerats inom ramen för ett ”integrerat produktionssystem” som ställer krav på miljömässig och etisk hänsyn.

	Förpackningsavfall

	
	Upphandling av storpack om möjligt 

Producentansvar


Marknadsanalys

Hämta marknadsanalysen på msr.se/kriterier/vending, den återfinns i Förstudien
Föremålet för upphandling

För att tydliggöra för anbudsgivare att upphandlingen inriktas mot föremål av särskild god miljöprestanda föreslås följande rubricering:

”Ekologiska livsmedel samt livsmedel producerade med etisk och miljömässig hänsyn för kaffe- och kakaobaserade vendingdrycker”

Så här används kriterierna i dokumentet

Kriterierna i detta dokument är framtagna i en bred förankringsprocess med olika intressenter och med ett helhetsperspektiv ur hållbarhetssynpunkt. Syftet är att hjälpa upphandlande organisationer att ställa relevanta hållbarhetskrav för detta produktområde. Dokumentet kan inte användas som en färdig bilaga att skicka ut tillsammans med förfrågningsunderlaget. Använd istället det kriterium, eller de kriterier, som passar ert behov och era målsättningar. Dokumentet innehåller även förslag till vilka bevismedel (verifikat) som kan lämnas.
Ett utvärderingskriterium kan ändras till ett obligatoriskt krav eller tvärtom om detta är önskvärt och föregås av en marknadsanalys som utreder effekterna. 
Användaren anpassar layout och text till den egna mallen och tar bort de delar i dokumentet som inte är relevanta för den egna upphandlingen.
Miljöstyrningsrådet kan inte förutse eller sätta sig in i varje tänkbar upphandlingssituation där miljökriterierna i detta dokument kan tänkas användas. Beroende av hur den enskilda upphandlingssituationen ser ut, kan miljökriterier precis som alla krav som ställs i en upphandling bli föremål för rättslig prövning. Det kan dock konstateras att överprövningar av upphandlingar på grund av miljökrav är en hittills relativt ovanlig företeelse. 

Upphandlaren kan själv välja nivå på miljökriterierna och vilka bevis/verifikat som ska begäras utifrån den aktuella upphandlingssituationen. För att minska risken för att krav som ställs i en upphandling blir föremål för rättslig prövning, bör alltid en proportionalitetsbedömning göras av de krav som avses användas vid upphandlingen. Dessa bör inte vara mer långtgående än att upphandlande myndigheten/enheten får eftersträvad kvalitet och miljöprestanda.
Tre olika nivåer

Det kan finnas tre olika nivåer av miljöprestanda att efterfråga. Dessa förklaras nedan. Observera att ibland har arbetsgruppen endast funnit en nivå lämplig för ett visst krav. De allra flesta krav inom detta kriterieområde anses utgöra baskrav då det generellt sätt finns god marknadstillgång inom produktgruppen. Vid konkreta produkter vänligen kontrollera detta en extra gång med marknadsöversikten, se bilaga 3 Marknadsöversikt. Dock kan prisbilden variera för krav ställda inom samma kravnivå. Det behöver inte finnas både nivå 1 och 2 för varje krav, utan för något finns endast baskrav och för andra endast avancerat krav etc. och då ersätter nivå 2 nivå 1. Detta anges tydligt för respektive krav som har flera nivåer. Använd den nivå/de nivåer som passar ert behov och era målsättningar.

baskrav

Baskraven är krav som motsvarar en basmiljöprestanda. Det finns god tillgång på kaffe på marknaden. Marknadstillgången är mindre för övriga produkter, se bilaga 3 Marknadsöversikt. I detta kriteriedokument återfinns de allra flesta krav på denna nivå då det finns ett flertal producenter på kaffeområdet erbjuder produkter på en hög men likvärdig basnivå. Detta gör det svårt att differentiera denna relativt mogna marknaden i tre nivåer.
avancerade krav

De avancerade kraven sträcker sig lite längre än baskraven vad gäller miljöprestanda, de motsvarar den bästa miljökvartilen.
spjutspetskrav

Spjutspetskraven är till för de upphandlande myndigheter som vill upphandla det miljöbästa alternativet som erbjuds på marknaden. Marknadstillgången är inte lika god som för baskraven och de avancerade kraven.

Nivåöversikt
	Krav
	Baskrav
	Avancerade krav
	Spjutspetskrav

	B.1 Hållbar ekologisk produktion av kaffe
	x
	
	

	B.2 Hållbar etisk produktion kaffe
	x
	
	

	B.3 Kaffe: återvinningsbara förpackningar
	x
	
	

	B.4 Hållbar ekologisk och etisk produktion kaffe
	
	x
	

	C.1 Hållbar ekologisk produktion te
	x
	
	

	C.2 Hållbar etisk produktion av te
	x
	
	

	C.3 Hållbar ekologisk produktion av chokladdryck
	x
	
	

	C.4 Hållbar etisk produktion av chokladdryck
	x
	
	

	C.5 Hållbar ekologisk produktion av socker
	x
	
	

	C.6 Hållbar etisk produktion av socker
	x
	
	

	C.7 Hållbar ekologisk produktion av mjölk
	x
	
	


Tillhörande dokument
Följande dokument kan hämtas på www.msr.se/kriterier/kaffe:
· Kriterier för kaffe, the, kakaopulver och chokladdryck för storhushåll

· Vägledning för behovsanalys vid upphandling av kaffe, te, kakaopulver och chokladdryck
· Bilaga 1: Miljöaspekter
· Bilaga 2: Etiska aspekter
· Bilaga 3: Marknadsöversikt
Fördjupande dokument

Följande dokument kan hämtas på www.msr.se/kriterier/livsmedel
· Vägledning om ekologiska produkter

· Bakgrundsinformation till sociala och etiska krav i offentlig upphandling 
· Certifierings- och kvalitetssystem i livsmedelskedjan
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A.    Obligatoriska krav på leverantören

Det finns inga obligatoriska krav på leverantörens interna miljöarbete då kriteriedokumentet enbart omfattar varor. Anledning är att det inte finns något generellt stöd i upphandlingslagstiftningen att ställa obligatoriska krav avseende leverantörens miljöledningsarbete vid varuupphandling. Vid upphandling av tjänst kan det finnas möjlighet att ställa krav på leverantörens systematiska miljöarbete för det aktuella uppdraget om tjänsten ger upphov till signifikant negativ miljöpåverkan. Det kan därmed vara möjligt att ställa miljökrav på den leverantör som tillhandahåller tjänsten vending, se kriteriedokument Vägledning för behovsanalys vid upphandling av vendingtjänster och automater, se www.msr.se/kriterier/vending.
Det finns dock andra obligatoriska krav utanför miljöområdet avseende kvalificeringen som är lämpliga att ställa på leverantörens förmåga och kapacitet, t.ex. referenser och erfarenhet. 

B.    Obligatoriska krav på produkten
Under obligatoriska krav på produkten föreslås av hållbarhetsskäl att upphandlade produkter skall uppfylla ett av nedanstående alternativ (alternativt båda) beroende på produkt:

· produktion sker enligt EU-förordningen för ekologisk produktion (834/2007/EG)
· produktion sker enligt krav för ett hållbart certifieringssystem eller likvärdigt, dvs. att produktionen sker på ett etiskt, ekonomiskt och miljömässigt hållbart sätt 

De obligatoriska krav som ställs av den upphandlande myndigheten påverkar både marknad och kostnadsbild. Samtliga obligatoriska krav måste accepteras av anbudsgivaren för att anbudet ska kunna utvärderas.
Vilka krav som ställs och vilka produkter som omfattas av kravet måste den upphandlande myndigheten ta ställning till. I samtliga krav, obligatoriska krav och utvärderingskriterier, ska benämningen ”Produkter som ingår i det offererade sortimentet för _______” som inleder produktkraven för kaffe, te, chokladdryck, socker och mjölk uppfattas som att den upphandlande myndigheten själv bestämmer hur stor andel, och vilka produkter, som omfattas av aktuellt krav.
Om samtliga produkter i en produktgrupp, 100 %, eller en andel, t.ex. 50 %, ska uppfylla aktuellt krav måste detta tydligt framgå av förfrågningsunderlaget. Om upphandlingen syftar till att 50 % av inköpen ska vara ekologiskt producerade och resterande 50 % av inköpen ska tillåta användning av konstgödsel och vara etiskt producerade anges detta.
Obs! Läs tillämpningsanvisningarna och tillhörande dokument för vidare information.
B.1.    Hållbar Ekologisk PRODUKTION AV kaffe
Baskrav

Produkter som ingår i det offererade sortimentet av kaffe skall uppfylla ett av IFOAM
 certifierat program och vara kontrollerat av ett kontrollorgan inom EU, eller av ett kontrollorgan som godkänts som likvärdigt EU:s kontroll, enligt förordning 834/2007/EG om ekologisk produktion.
Förslag på verifikation
Certifikat eller motsvarande som visar att varan är godkänd av KRAV
 eller av ett enligt förordningen 834/2007/EG godkänt kontrollorgan inom EU eller likvärdigt.
B.2.    Hållbar etisk PRODUKTION AV kaffe
Baskrav

Produkter som ingår i det offererade sortimentet av kaffe skall uppfylla produktionsregler enligt de åtta kärnkonventioner
 som identifierats av ILO, International Labour Organisation
.
Förslag på verifikation
Certifiering eller motsvarande som visar att reglerna enligt Rainforest Alliance, Utz Certified, Fairtrade eller likvärdiga produktions- eller kontrollsystem uppfylls
. 
B.3.    förpackningar för kaffe skall kunna återvinnas
Baskrav

Produkter som ingår i det offererade sortimentet av kaffe skall om det är förpackade i metalliserade förpackningar kunna fraktionssorteras och återvinnas som mjukplast.
Förslag på verifikation
Anbudsgivarens egenförsäkran om att enbart förpackningar som kan fraktionssorteras som mjukplats kommer att levereras inom ramen för det aktuella uppdraget. Sorteringsanvisning ska framgå på förpackningen.
B.4.    Hållbar Ekologisk och ETISK PRODUKTION AV kaffe
Avancerat krav
Det avancerade kravet innebär att två obligatoriska krav uppfylls.

Produkter som ingår i det offererade sortimentet av kaffe skall uppfylla ett av IFOAM certifierat program, vara kontrollerat av ett kontrollorgan inom EU eller av ett kontrollorgan som godkänts som likvärdigt EU:s kontroll enligt förordning 834/2007/EG om ekologisk produktion. Produkter som ingår i det offererade sortimentet av kaffe skall dessutom uppfylla produktionsregler enligt de åtta kärnkonventioner som identifierats av ILO, International Labour Organisation.
Förslag på verifikation
Certifikat eller motsvarande som visar att varan är godkänd av KRAV eller av ett enligt förordningen 834/2007/EG godkänt kontrollorgan inom EU eller likvärdigt. Certifikat eller motsvarande som visar att reglerna enligt Rainforest Alliance, Utz Certified, Fairtrade eller likvärdiga produktions- eller kontrollsystem uppfylls.
C.    Utvärderingskriterier
C.1.    Hållbar Ekologisk PRODUKTION AV te
Baskrav

Produkter som ingår i det offererade sortimentet av te bör uppfylla ett av IFOAM certifierat program, vara kontrollerat av ett kontrollorgan inom EU eller av ett kontrollorgan som godkänts som likvärdigt EU:s kontroll enligt förordning 834/2007/EG om ekologisk produktion.
Förslag på verifikation
Certifikat eller motsvarande som visar att varan är godkänd av KRAV eller av ett enligt förordningen 834/2007/EG godkänt kontrollorgan inom EU eller likvärdigt.
C.2.    Hållbar etisk PRODUKTION AV te
Baskrav

Produkter som ingår i det offererade sortimentet av te bör uppfylla produktionsregler enligt de åtta kärnkonventioner som identifierats av ILO, International Labour Organisation.

Förslag på verifikation
Certifiering eller motsvarande som visar att reglerna enligt Rainforest Alliance, Utz Certified, Ethical Tea Partnership, Fairtrade eller likvärdiga produktions- eller kontrollsystem uppfylls.
C.3.    Hållbar Ekologisk PRODUKTION AV chokladdryck
Baskrav

Produkterna kakaopulver och socker som ingår i det offererade sortimentet av chokladdryck bör uppfylla ett av IFOAM certifierat program, vara kontrollerat av ett kontrollorgan inom EU eller av ett kontrollorgan som godkänts som likvärdigt EU:s kontroll enligt förordning 834/2007/EG om ekologisk produktion.
Förslag på verifikation
Certifikat eller motsvarande som visar att varan är godkänd av KRAV eller av ett enligt förordningen 834/2007/EG godkänt kontrollorgan inom EU eller likvärdigt.
C.4.    Hållbar Etisk PRODUKTION AV chokladdryck
Baskrav

Produkterna kakaopulver och socker
 som ingår i det offererade sortimentet av chokladdryck bör uppfylla produktionsregler enligt de åtta kärnkonventioner som identifierats av ILO, International Labour Organisation.
Förslag på verifikation
Certifiering eller motsvarande som visar att reglerna enligt Rainforest Alliance, Utz Certified, Fairtrade eller likvärdiga produktions- eller kontrollsystem uppfylls.
C.5.    Hållbar Ekologisk PRODUKTION AV socker
Baskrav

Produkter från sockerbeta och sockerrör som ingår i det offererade sortimentet av socker bör uppfylla ett av IFOAM certifierat program, vara kontrollerat av ett kontrollorgan inom EU eller av ett kontrollorgan som godkänts som likvärdigt EU:s kontroll enligt förordning 834/2007/EG om ekologisk produktion.
Förslag på verifikation
Certifikat eller motsvarande som visar att varan är godkänd av KRAV eller av ett enligt förordningen 834/2007/EG godkänt kontrollorgan inom EU eller likvärdigt.
C.6.    Hållbar Etisk PRODUKTION AV Socker
Baskrav

Produkter från sockerbeta och sockerrör som ingår i det offererade sortimentet av socker bör uppfylla produktionsregler enligt de åtta kärnkonventioner som identifierats av ILO, International Labour Organisation.
Förslag på verifikation
Certifiering eller motsvarande som visar att reglerna enligt Rainforest Alliance, Utz Certified, Fairtrade eller likvärdiga produktions- eller kontrollsystem uppfylls.
C.7.    hållbar Ekologisk PRODUKTION AV mjölk
Baskrav

Mjölkprodukter som ingår i det offererade sortimentet bör uppfylla ett av IFOAM certifierat program, vara kontrollerat av ett kontrollorgan inom EU eller av ett kontrollorgan som godkänts som likvärdigt EU:s kontroll enligt förordning 834/2007/EG om ekologisk produktion.
Förslag på verifikation
Certifikat eller motsvarande som visar att varan är godkänd av KRAV eller av ett enligt förordningen 834/2007/EG godkänt kontrollorgan inom EU eller likvärdigt.
Tillämpningsanvisningar och information om kriterierna
val av Obligatoriska krav eller utvärderingskriterier
Fundera över vilket behov hos den upphandlande myndigheten som ska tillgodoses och hur de obligatoriska kraven och utvärderingskriterierna uppfyller myndighetens egna miljö-/hållbarhetspolicy.

Kriteriedokumentet innehåller förslag på obligatoriska krav och utvärderingskriterier.

Använd de miljökrav på basnivå eller avancerad nivå som passar den upphandlande myndighetens behov och målsättning. Eventuellt kan ett utvärderingskriterium ändras till ett obligatoriskt krav eller v.v. om detta är önskvärt (observera dock vilka effekter detta kan få på marknaden).

Den upphandlande myndigheten avgör själv vilka produkter som ska vara ekologiska eller hållbart odlade samt hur stor andel av produkter som ska vara ekologiska eller hållbart odlade (XX %, 50 % eller 100 %).
Detta ska tydligt anges i förfrågningsunderlaget.

Obligatoriska krav skall ovillkorligen uppfyllas av anbudsgivaren, annars ska anbudet förkastas. Utvärderingskriterier i förfrågningsunderlaget innebär inte att anbudet kan förkastas men att de anbudsgivare som uppfyller dessa kriterier ska premieras, t.ex. i form av tilläggspoäng eller prisavdrag. Hur utvärderingskriterierna kommer att bedömas anges i förfrågningsunderlaget.
Ur hållbarhetssynpunkt är det viktigt att hållbarhetshänsyn viktas tillräckligt högt, dvs. ges tillräcklig tyngd i utvärderingsmodellen för att få någon reell betydelse, annars riskerar man att dessa produkter inte kommer med på avtalet.
Obligatoriska krav eller utvärdering på ekologisk produktion 
I kriteriedokumentet innebär alternativet hållbar ekologisk produktion att produkter kommer från ekologisk produktion enligt EU-förordning 834/2007/EG. Även viss etisk hänsyn tas. Ekologiska produkter finns inom kaffe, te, chokladdryck, socker och mjölk. Idag finns ett stort utbud av ekologiskt kaffe men tillgången på andra livsmedel kan variera, se bilaga 3.
Obligatoriska krav eller utvärdering av miljöanpassad och etisk produktion
I kriteriedokumentet innebär alternativet hållbar etisk produktion att produkter kommer från produktion som tar stor etisk hänsyn, men även att kraven på miljöhänsyn kan vara mycket långtgående. Oavsett vilken produkt som avses, kaffe, te, kakaopulver eller socker, innebär detta krav inte att produkterna är ekologiskt producerade enligt förordning 834/2007/EG om ekologisk produktion. Produktionsreglerna tillåter användning av konstgödsel och vissa bekämpningsmedel för att ge en tillräckligt stor skörd att försörja sig på. Efterlevnaden av certifieringssystemens krav kontrolleras inte av ett kontrollorgan inom EU, eller av ett kontrollorgan som godkänts som likvärdigt EU:s kontroll.
Produktion som sker inom certifieringssystemen Rainforest Alliance, Utz Certified och Fairtrade kontrolleras och certifieras av oberoende certifieringsorgan och kraven ska uppfyllas för att producenten ska kunna certifiera sig. Ovanstående certifieringssystem beaktar social hänsyn på delvis olika sätt, även om samtliga certifieringskrav strävar mot hållbara produktionssystem.
vendingSortiment

Marknaden tillhanda håller det sortiment som kunden efterfrågar. Det sortiment som kan efterfrågas vid offentlig upphandling av kaffe, te, chokladdryck m.m. vid vending varierar. I de flesta fall kan ekologiska produkter och produkter som producerade med miljö- och etisk hänsyn tillhandahållas av marknaden.

Råvaran för både vitt och brunt socker kan produceras från antingen sockerrör eller sockerbeta. Det är graden av rening (raffinering) som avgör vilken färg sockret får. Både vitt och brunt socker förekommer i ren form t.ex. i form av sockerbitar och sockerrör/”sugersticks”. Tillgången är god för både vitt och brunt socker i ren form. Socker förekommer också som komponent i produktblandningar med t.ex. kaffe eller drickchoklad i vendingprodukter, t.ex. wiener melange och coffeechoc.
Ekologiskt socker odlas för närvarande inte i norra Europa då det inte är ekonomiskt lönsamt. Det ekologiska socker som säljs på den europeiska marknaden odlas t.ex. i Brasilien och raffineras ofta i Sverige, eller något annat EU-land, och kan då ursprungsmärkas EU. För närvarande saknas information om vilken miljöpåverkan ekologiskt socker odlat t.ex. i Brasilien har jämfört med konventionellt socker odlat i Sverige eller andra EU-länder.
Etisk anpassad mjölkproduktion anses inte relevant att efterfråga då mjölk producerad i Europa anses uppfylla europeisk arbetslagstiftning som uppfyller ILO:s åtta kärnkonventioner och FN:s barnkonvention. De mjölkprodukter som förekommer på den europeiska vendingmarknaden är inte heller föremål för certifieringar med etiska krav.
Inom vending kallas ofta mjölk- och gräddersättningar för ”vita produkter”. Dessa ”vita produkter” av animaliskt eller vegetabiliskt ursprung, i ren form eller som komponent i produktblandningar med t.ex. kaffe och drickchoklad, som ingår i det offererade sortimentet bör f.n. inte efterfrågas som ekologiskt producerade.  Detta beroende på de leverantörer som levererar till vendingoperatörerna inte kan garantera tillgången
.
Det är dock väl tidigt att ställa krav på att leverantören ska kunna tillhandahålla lika stora volymer av te och chokladdryck som är certifierat eller uppfyller motsvarande kriterier som kaffe, därför föreslås detta som utvärderingskriterium för kaffe, chokladdryck och socker.
Värt att notera är att sammansatta produktblandningarna måste innehålla minst 95 % ekologiska produkter för att få klassas och eventuellt märkas som ekologisk, t.ex. chokladdryck. Detta gör att även om kakaopulver och socker uppfyller kraven för ekologisk produktion blir priset högre trots att produkten inte i sig är ”ekologisk”. 

Uppföljning

Uppföljning av ingångna avtal är viktigt för att säkerställa att de produkter som uppfyller upphandlingens ställda krav även beställs under hela kontraktsperioden. Uppföljning kan exempelvis göras genom att begära verifikationer eller genom kontroll av levererade produkter. Leverantör som under kontraktsperioden inte uppfyller ställda krav bör uppleva någon typ av sanktion då upphandlingens krav ska uppfyllas och rätt produkter levereras under hela kontraktstiden. Upphandlingens krav kan t.ex. ha lett till att anbudsgivare avstått från att offerera, alternativt kan den upphandlande myndigheten betalat för prestanda som inte erhålls. Detta kan snedvrida konkurrensen vilket gör uppföljning till en mycket viktig del av upphandlingsarbetet. Sanktioner för kontraktsavvikelser regleras av den upphandlande enheten i upphandlingskontraktet.
Verifikation av krav och kriterier (A – C)

Verifikationer, d.v.s. bevismedel t.ex. i form av intyg, av att ställda krav och kriterier uppfylls kan begäras in tillsammans med anbudet, men kan även efterfrågas under överprövningstiden innan kontrakten skrivs. Förutsättning är att den upphandlande myndigheten har efterfrågat detta inför kontaktsskrivningen och att leverantören intygat sig ha erforderliga verifikat. Om leverantören inte uppvisar verifikaten på anmodan bör den upphandlande myndigheten förbehålla sig rätten att inte teckna avtal. Aktuella verifikat bör också efterfrågas regelbundet vid uppföljning för att försäkra sig om att de ställda kraven uppfylls under hela kontraktstiden. 

Verifikation/intyg kan utfärdas på olika nivåer och ska vara spårbar till de produkter som är aktuella för upphandlingen. Det säkraste och mest trovärdiga är tredjepartsverifikation och det är möjligt att begära sådana verifikationer av anbudsgivare/leverantör. I annat fall kan en egendeklaration eller ett företagsintyg vara tillräckligt. Marknadsanalysen bör innehålla en undersökning av vilka typer av verifikationer som är mest använda inom aktuell bransch. Dessa bör begäras för att minska anbudsgivarens administrativa kostnader för att lämna anbud och underlätta konkurrens.

Det är ett stort problem för upphandlande myndigheter att kontrollera och ta ställning till "likvärdiga eller motsvarande" produktions- eller kontrollsystem. Svårigheterna med att bedöma vad som ska anses likvärdigt uppstår då både leverantörer med certifierade varor och leverantörer med icke-certifierade varor ska ges möjlighet att konkurrera på lika villkor.  Leverantörens varor ska ju just uppfylla de ställda miljökraven, inte kravet på en certifiering. På marknaden för vendinglivsmedel är dock de flesta varor certifierade om de uppfyller ställda krav inom något certifieringssystem eftersom det ofta anses vara ett kostnadseffektivt sätt att kommunicera varans mervärden.
Det finns aktörer på den svenska och europeiska marknaden som kan erbjuda likvärdiga produktionssätt för sina produkter utan att vara certifierade. Ibland uppfylls även högre ställda krav. De miljöförbättrande åtgärderna som efterfrågas uppnås, men detta är mycket svårt att kontrollera för upphandlaren. Kontrollfunktionen övertas i detta fall av den upphandlande myndigheten och den konkreta arbetsuppgiften läggs ofta på enskilda upphandlare. I normalfallet har inte den enskilda upphandlaren den specialkompetens som krävs. Den kompetensen måste oftast köpas i form av konsultexpertis inom aktuell bransch.

motiv till kriterierna
Hållbar Ekologisk produktion
Genom att välja ekologiskt producerade varor främjas denna odlingsform vilket innebär att spridning av miljöfarliga ämnen i miljön minimeras och riskerna för hälsoskador minskar. Det är en tydlig signal från kunden att visa att miljöanpassade produktionsformer vill främjas. Det finns idag ett stort utbud av ekologiskt kaffe, både konsument- och storhushållsförpackningar.

Vid import av ekologiska produkter från länder utanför EU (tredje land) ska antingen kontrollorganet ha granskats och godkänts som likvärdigt EU:s kontroll alternativt måste den svenske importören kunna visa att kontrollen av produktionen har skett på likvärdigt sätt som den inom EU.
Hållbar etisk PRODUKTION
Genom att välja etiskt producerade varor främjas goda sociala förhållanden vid odlingen. Långsiktig hållbarhet innebär även att hänsyn tas till miljö och ekonomisk hållbarhet för odlarna. Både tillgången på marknaden och efterfrågan ökar kraftigt och olika produktions- och kontrollsystem som märker varorna har etablerat sig.
kommande kriterier
MILJÖANPASSAD rostning AV kaffe
Samtliga kaffeprodukter rostas i en energikrävande process och en mer miljöanpassad rostningsprocess av kaffe skulle kunna innebära minskad miljöpåverkan. Arbetsgruppen har diskuterat möjligheterna att formulera krav på miljöanpassad rostning men bedömt att detta inte kan göras i dagsläget.

miljöanpassat Sortiment

Utvidga sortimentet av livsmedel för vending i takt men att detta erbjuds på marknaden. Särskilt uppmärksamhet bör riktas mot miljöanpassning av sortimentet för mjölk- och mjölkersättande produkter, t.ex. topping och skummjölk i ren form, s.k. skimmed milk. 

Etiska krav

Vidga den etiska kravskrivningen som, förutom ILO:s åtta kärnkonventioner, t.ex. kan inkludera FN:s barnkonvention, det arbetarskydd och den arbetsmiljölagstiftning som gäller i tillverkningslandet, samt den arbetsrätt, inklusive lagstiftning om minimilön, och det socialförsäkringsskydd som gäller i tillverkningslandet.

Krav på emballagematerial
Se över krav för pappersförpackningar och kartong med avseende på andel returcellulosa, blekningsmetoder för blekt massa, t.ex. TCF- eller ECF-metoden, alternativt enbart efterfråga oblekt massa.
Krav på energianvändning vid odling

Undersöka om det är möjligt att ställa krav på odlarnas energianvändning, t.ex. vilka energikällor som används, fördelningen mellan dessa källor och eventuellt en plan för energieffektivisering. 

Krav på begränsad klimatpåverkan vid odling

Undersöka om det är möjligt att ställa krav på att odlingens emissioner av klimatdrivande gaser, t.ex. om det är möjligt att öka odlingarnas lagrade mängd koldioxid på ett effektivt sätt och eventuellt kunna erhålla ersättning för denna tjänst. Detta har bäring på REDD (Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation) som är en viktig del i att minska utsläppen av växthusgaser och kommer att diskuteras i Köpenhamn hösten 2009.
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� Förstudie, www.msr.se/kriterier/vending


� IFOAM = International Federation of Organic Association Movement


� KRAV = Kontrollföreningen för ekologisk produktion, www.krav.se


� Säkerställer att grundläggande, arbetsrättsliga villkor erbjuds arbetstagarna. Se Vägledning för sociala och etiska krav i offentlig upphandling, www.msr.se/sv/Informationsmaterial/Vagledningar/Upphandling/


� ILO, international labour organization, www.ilo.com


� Produkter som uppfyller reglerna för Rainforest alliance, Utz certified, Fairtrade/Rättvisemärkt uppfyller etiska och sociala krav men även långt gående krav på miljöanpassad produktion.


� Mjölkbaserade produkter och/eller vegetabiliskt baserad mjölkersättning finns endast undantagsvis. Livsmedelverkets föreskrifter om märkning och presentation av livsmedel, � HYPERLINK "http://www.slv.se/SiteSeeker/ShowCache.aspx?resid=892335526&q=definition+ingrediens&il=sv&hitnr=4&url=http%3a%2f%2fwww.slv.se%2fupload%2fdokument%2flagstiftning%2f2000-2005%2f2004_27.pdf&uaid=C940C0DE4F1829F3935077DC28BBA340%3a38332E3234312E3137392E313534%25" ��LIVSFS 2004:27�


� Mjölkbaserade produkter och/eller vegetabiliskt baserad mjölkersättning finns endast undantagsvis. Livsmedelverkets föreskrifter om märkning och presentation av livsmedel, � HYPERLINK "http://www.slv.se/SiteSeeker/ShowCache.aspx?resid=892335526&q=definition+ingrediens&il=sv&hitnr=4&url=http%3a%2f%2fwww.slv.se%2fupload%2fdokument%2flagstiftning%2f2000-2005%2f2004_27.pdf&uaid=C940C0DE4F1829F3935077DC28BBA340%3a38332E3234312E3137392E313534%25" ��LIVSFS 2004:27�





