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	Miljöstyrningsrådets upphandlingskriterier för Pappersprodukter

	
	


Inledning

Den största miljöpåverkan för pappersprodukter sker vid produktionen i form av råvaruanvändning, utsläpp till vatten och luft samt energianvändning och därmed utsläpp av växthusgaser. Kriterierna i detta dokument är inriktade på att minimera miljöpåverkan från dessa områden.
Det finns inga krav avseende returpapper i kriterierna. Huvudanledningarna till detta är:

· ett kontinuerligt inflöde av nyfiber i fibersystemet är nödvändigt eftersom det finns en övre gräns för hur många gånger en fiber kan återvinnas – utan nyfiber ingen returfiber

· faktorer som ekonomi och kvalitet gör att branschen styr returfiber till de produkter där de bäst passar in, bl.a. wellpapp, kartong, tidnings- och mjukpapper

· globalt sett är efterfrågan på returfiber mycket hög, efterfrågan kan inte täckas i Europa – trots en mycket hög insamlingsgrad importerar Sverige returfiber

Uppdatering av kriterierna (anpassning till ändrad lagstiftning eller miljömärkning) görs kontinuerligt.

	MiljöASPEKTER
	Ansats vid upphandling
	Krav återfinns i

	Massatillverkning: risk för att skogsråvara kommer från kontroversiella källor.
	Ställ krav på rutiner för säkerställande av ursprung samt åtgärder för att undvika kontroversiella källor. Gäller nyfiber.
	B1, D1

	Massa- och papperstillverkning: utsläpp till vatten och luft från produktion.
	Ställ krav på av blekmetod, låga utsläpp av parametrarna AOX, COD, P, S och NOx.
	B2, B3

	Massa- och papperstillverkning: utsläpp av växthusgaser från produktion.
	Ställ krav på låga utsläpp av koldioxid.
	B4

	Social aspekt
	Ansats vid upphandling
	Krav återfinns i

	Massatillverkning: risk för att skogsråvara kommer från kontroversiella källor.
	Ställ krav på åtgärder för att undvika kontroversiella källor, t.ex. brott mot mänskliga rättigheter. Gäller nyfiber.
	D1 (del av krav)


Omfattning

Upphandlingskriterierna i detta dokument är avsedda att användas vid upphandling av följande produkter:

Mjukpapper omfattar papper avsett att användas för personlig hygien, avtorkning, rengöring och absorption. I dessa upphandlingskriterier omfattas inte våtservetter och produkter laminerade med icke cellulosabaserat material eller produkter med mindre än 90 % fiberinnehåll.
Tryck- och kopieringspapper omfattar papper för skrift, tryck och kopiering. Upphandlingskriterierna omfattar inte slutbearbetade produkter som skrivhäften, ritböcker, kalendrar och manualer.
Definitioner

	ADt/90 % TS
	Air-Dry tonne/90 % torrsubstans. Enhet för att ange pappersmassas vikt. Ett ton lufttorrt ton av pappersmassa har 900 kg absolut torr massa och 100 kg vatten (bundet i massan). 

	AOX
	Adsorberbara Organiskt bundna Halogener. Mätparameter för mängden klorföreningar som släpps ut i avloppsvatten. 

	COD
	Chemical Oxygen Demand – mått på den mängd syre som förbrukas vid nedbrytning av organiska ämnen i vatten.

	ECF
	Elemental Chlorine Free – metod för blekning av kemisk pappersmassa med klordioxid.

	Integrerat bruk
	Tillverkning av massa och papper sker vid samma bruk.

	Kontroversiella källor
	Virke från skogar som kan sammankopplas med avverkning i strid mot mänskliga rättigheter, områden med höga bevarandevärden samt naturliga ekosystem som konverterats till annan markanvändning.

	Ointegrerat bruk
	Tillverkning av massa och papper sker vid separata bruk.

	Organiskt material
	Material som ingår eller har ingått i levande organismer och som innehåller kol, t.ex. växtrester.

	P
	Kemisk beteckning för fosfor.

	NOx
	Kemisk beteckning för kväveoxider.

	S
	Kemisk beteckning för svavel.

	TCF
	Totally Chlorine Free – metod för blekning av kemisk pappersmassa utan kemikalier med klor.


Så här används kriterierna i dokumentet

Kriterierna i detta dokument är framtagna i en bred förankringsprocess med olika intressenter representerade och med ett helhetsperspektiv ur miljösynpunkt.
Syftet är att hjälpa upphandlande organisationer att ställa relevanta miljökrav vid upphandling av pappersprodukter. Dokumentet är inte tänkt att användas som en färdig bilaga utan det kriterium eller de kriterier/nivåer som passar upphandlarens behov och målsättningar läggs in i förfrågningsunderlaget. Användaren bör anpassa layout och text till den egna mallen samt ta bort de delar i dokumentet som inte är relevanta att ingå i förfrågningsunderlaget. Viktigt är också att ange hur anbudsgivaren ska svara på kriterierna och vilka verifikat (bevismedel) som ska lämnas. 

Eventuellt kan ett utvärderingskriterium ändras till ett obligatoriskt krav eller vice versa om detta är önskvärt (observera dock vilka effekter detta kan få på marknaden). 
baskrav

Baskraven är enkla krav för den som vill göra en miljöanpassad upphandling inom detta område. Det finns god tillgång på marknaden och det är enkelt att verifiera.
avancerade krav

De avancerade kraven omfattar krav som sträcker sig längre än baskraven vad gäller miljöprestanda samt kan kräva mer av upphandlande myndighet/enhet vad gäller granskning av verifikationer och uppföljning. 
spjutspetskrav

Spjutspetskraven är till för de upphandlande myndigheter/enheter som vill upphandla det miljöbästa alternativet som erbjuds på marknaden. Marknadstillgången är inte lika god som för baskraven och de avancerade kraven. Spjutspetskraven kan innebära ökade krav på verifieringen av att kraven uppfylls.
Nivåöversikt

	
	
	Spjutspetskrav:
C1, C2
Avancerade krav: 
B2
Baskrav:
A1, B1, B3, D1

	
	Avancerade krav: 
B2
Baskrav: 

A1, B1, B3, B4, D1
	

	Baskrav:
A1, B1-B4, D1
	
	

	Basnivå
	Avancerad nivå
	Spjutspetsnivå


Lagstiftning

Miljöstyrningsrådet har som uppdrag att ta fram drivande miljökrav som har en högre ambition och ligger över nivåer och normer i gällande lagstiftning. Miljöstyrningsrådets kriteriedokument innehåller därför inte några krav som ligger på lagstiftningsnivå. Det kan i vissa fall vara relevant att hänvisa till lagstiftningen där efterlevnaden är dålig, exempelvis för skogsråvara, där illegal avverkning är ett globalt problem.
Läs mer om lagkrav på Miljöstyrningsrådets hemsida
Tillhörande dokument

Följande dokument finns tillgängliga på MSR:s hemsida:
· Bakgrundsdokument (sammanfattning av underlag som expertgruppen använt vid utarbetande av kriterierna)

· Tillämpningsdokument (tips och råd om vad upphandlaren bör tänka på inför en upphandling samt vid kravställande)

· Tillämpning av verifikat för krav på skogsråvara
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A.    Obligatoriska krav på leverantören

Av anbudet ska framgå att anbudsgivaren uppfyller samtliga krav i del A för att anbudet ska kunna accepteras. 
A.1.    rutiner för säkerställande av ursprung av nyfiber
Baskrav

Konsumtion av papper och massa- och papperstillverkning påverkar råvaruutvinning och skötsel av skogar och plantager. Skogsbruk bedrivs på många håll i världen på ett ohållbart sätt. Genom att ställa krav på att råvaran härstammar från legala och acceptabla källor säkerställs en mer hållbar råvaruanvändning.

Leverantören ska ha rutiner på plats som säkerställer att trä eller träbaserade material som ingår i den offererade produkten/produkterna härstammar från legala och acceptabla källor som definierat i den tekniska specifikationen (obligatoriska krav på varan, B1) samt i de särskilda kontraktsvillkoren (D1). Dessa rutiner kan t ex återfinnas i ett ISO 9001/14011 eller annat verksamhetsledningssystem. 
Förslag till verifikation
Självdeklaration undertecknad av behörig företrädare som kortfattat beskriver de system och metoder som används för att verifiera råvarans ursprung. För exempel på självdeklaration, se dokumentet Tillämpning av verifikat för krav på skogsråvara.
B.    Obligatoriska krav på varan

Av anbudet ska framgå att anbudsgivaren uppfyller samtliga krav i del B för att anbudet ska kunna accepteras.
B.1.    skogsråvarans ursprung (nyfiber)
Baskrav
Konsumtion av papper och massa- och papperstillverkning påverkar råvaruutvinning och skötsel av skogar och plantager. Skogsbruk bedrivs på många håll i världen på ett ohållbart sätt. Genom att ställa krav på att råvaran härstammar från legala och acceptabla källor säkerställs en hållbar råvaruanvändning.

Råvaran i offererade produkter ska härröra från skogsbruk som uppfyller alla villkor nedan:

1. Har legal ägande/nyttjanderätt.

2. Följer nationella och lokala lagar och bestämmelser beträffande brukande, miljö, arbete och välfärd, hälsa och säkerhet, samt andra parters nyttjanderätt.

3. Betalar relevanta skatter och avgifter som är kopplade till brukandet.

4. Följer CITES
 bestämmelser.
Förslag till verifikation

FSC eller PEFC-märkta produkter eller likvärdigt, spårbara produkter som innehåller råvara med FLEGT-licens. Se även dokumentet Tillämpning av verifikat för krav på skogsråvara.
B.2.    Blekmetod

Vid blekning av kemisk pappersmassa med ECF-metoden bildas klorföreningar som släpps ut i produktionsanläggningens avloppsvatten. Mängden klorföreningar mäts och uttrycks som AOX. Många klorföreningar är svåra att bryta ner, är fettlösliga och lagras i fettvävnaden hos organismer och förs vidare uppåt i näringskedjan. Därför förknippas de med allvarliga miljö- och hälsoeffekter. Moderna metoder för blekning av pappersmassa är TCF och ECF. Klorgas används inte längre för blekning av pappersmassa inom EU. Dock förekommer klorgasblekning på andra håll i världen, varför det är viktigt att ställa detta krav. 
BASKRAV

Massa som ingår i pappersprodukten ska vara blekt utan klorgas, d.v.s. enligt ECF- eller TCF-metoden.
Mjukpapper:
Det viktade medelvärdet för AOX-utsläpp vid tillverkning av de massor som används ska inte överstiga 0,12 kg/ton massa (med 90 % TS). AOX-utsläpp från varje enskild massa som används ska inte överskrida 0,25 kg/ton massa (med 90 % TS). 
Tryck- och kopieringspapper:

AOX-utsläppen från tillverkning av varje enskild massa ska inte överskrida 0,20 kg/ton massa (med 90 % TS).  Från 1 april 2013 ska AOX-utsläppen från varje enskild massa inte överskrida 0,17 kg/ton massa (med 90 % TS).

Förslag till verifikation
Miljömärkning EU Ecolabel mjukpapper alternativt EU Ecolabel tryck- och kopieringspapper punkt 1b eller annan teknisk dokumentation som visar att kravet är uppfyllt.

AVANCERADE KRAV

Massa som ingår i pappersprodukten ska vara blekt utan klorgas, d.v.s. enligt ECF- eller TCF-metoden.
AOX-utsläppen från tillverkning av varje enskild massa ska inte överskrida 0,10 kg/ton massa (med 90 % TS).  

Förslag till verifikation

Leverantörsförsäkran. Teknisk dokumentation från tillverkaren som visar att kravet uppfylls.
B.3.    Utsläpp till vatten och luft
Vid massa- och papperstillverkning släpps organiskt material som härstammar från veden ut i avloppsvattnet. När detta bryts ned förbrukas syret i vattnet, vilket kan påverka växt- och djurliv negativt. Halten syreförbrukande ämnen mäts i COD.

Fosfor (P) förekommer naturligt i ved men tillsätts ofta även i anläggningar för biologisk rening av avloppsvatten. Tillförsel av fosfor till vatten medför övergödning, d.v.s. en högre tillväxt av växter och alger i vattnet. När växterna och algerna dör och sjunker till botten krävs syre för nedbrytningen. Detta kan leda till syrebrist vid botten och slutligen till döda bottnar.
Svavelföreningar, räknat som svavel (S), bildas vid förbränning av svavelhaltiga bränslen samt i tillverkningsprocessen. Svaveldioxid kan i atmosfären delvis omvandlas till den starka syran svavelsyra. Detta bidrar i sin tur till försurningen av vår natur, vilket till exempel leder till fiskdöd och urlakning av markens näringsämnen. Om marken försuras ökar även tungmetallers rörlighet.

Kväveoxider (NOx) är gaser som bildas av luftens syre vid förbränning och som kan övergå i salpetersyra. Det är kväveinnehållet som bidrar till försurning och övergödning av mark, skog och vatten.
BASKRAV
För parametrarna COD, P, S och NOx ska utsläppen till vatten och luft från tillverkningen av pappersmassa och papper beräknas som en belastningspoäng enligt miljömärkningen EU Ecolabel. Referensvärden enligt bilaga 1 ska användas vid beräkningen.

Summan av belastningspoängen får inte överskrida 4,0. Ingen av de enskilda belastningspoängen får överskrida 1,5.
Förslag till verifikation

Miljömärkning EU Ecolabel mjukpapper alternativt EU Ecolabel tryck- och kopieringspapper punkt 1a eller annan teknisk dokumentation som visar att kravet är uppfyllt.

B.4.    Växthusgaser

Nettotillskottet av koldioxid bildas vid förbränning av fossila bränslen. Förhöjda halter av koldioxid och andra växthusgaser i atmosfären bidrar till en successivt minskad utstrålning av värme från jordens yta och bidrar därigenom till växthuseffekten.
Baskrav

Utsläpp av fossil koldioxid från energianvändning vid tillverkning av massa och papper (inklusive inköpt el) får inte överstiga:

· 1 500 kg/ton producerat mjukpapper
· 1 000 kg/ton integrerat bruk samt 1 100 kg/ton ointegrerat bruk för tryck- och kopieringspapper
Beräkning ska göras enligt bilaga 2.
Förslag till Verifikation 

Miljömärkning EU Ecolabel mjukpapper alternativt EU Ecolabel tryck- och kopieringspapper punkt 1c eller annan teknisk dokumentation som visar att kravet är uppfyllt.
C.    Tilldelningskriterier

C.1.    Blekmetod
Vid blekning av kemisk pappersmassa med ECF-metoden bildas klorföreningar som släpps ut i produktionsanläggningens avloppsvatten. Mängden klorföreningar mäts och uttrycks som AOX. Många klorföreningar är svåra att bryta ner, är fettlösliga och lagras i fettvävnaden hos organismer och förs vidare uppåt i näringskedjan. Därför förknippas de med allvarliga miljö- och hälsoeffekter. Moderna metoder för blekning av pappersmassa är TCF och ECF. Klorgas används inte längre för blekning av pappersmassa inom EU. Dock förekommer klorgasblekning på andra håll i världen, varför det är viktigt att ställa detta krav. 
SPJUTSPETSKRAV

Är massa som ingår i pappersprodukten blekt utan klorgas, d.v.s. enligt ECF- eller TCF-metoden? Är de enskilda ingående massornas AOX-utsläpp ≤ 0,05 kg/ton massa (med 90 % TS)?

Förslag till verifikation

Leverantörsförsäkran. Teknisk dokumentation från tillverkaren som visar att kravet uppfylls.

C.2.    Växthusgaser
Nettotillskottet av koldioxid bildas vid förbränning av fossila bränslen. Förhöjda halter av koldioxid och andra växthusgaser i atmosfären bidrar till en successivt minskad utstrålning av värme från jordens yta och bidrar därigenom till växthuseffekten.
SPJUTSPETSKRAV

Understiger utsläpp av fossil koldioxid från energianvändning vid tillverkning av massa och papper (inklusive inköpt el) 300 kg/ton producerat papper? Beräkning ska göras enligt EU Ecolabel med referensvärden i bilaga 2.
Förslag till verifikation

Leverantörsförsäkran. Teknisk dokumentation från tillverkaren som visar att kravet uppfylls.

D.    Särskilda kontraktsvillkor
Särskilda kontraktsvillkor används för villkor som ska uppfyllas under kontraktets utförande.
D.1.    Åtgärder för att undvika kontroversiella källor (nyfiber)
Konsumtion av papper och massa- och papperstillverkning påverkar råvaruutvinning och skötsel av skogar och plantager. Skogsbruk bedrivs på många håll i världen på ett ohållbart sätt. Genom att ställa krav på att råvaran härstammar från legala och acceptabla källor säkerställs en hållbar råvaruanvändning.

Baskrav

Leverantören ska använda sig av robusta mekanismer/system för att spåra och kontrollera eller kontrollera råvarans ursprung och undvika att den offererade produkten kan kopplas till:

5. Brott mot mänskliga rättigheter
 eller att traditionella rättigheter kränks (som har utövats under lång tid).

6. Hot mot områden med höga bevarandevärden (eng. High Conservation Values) definierade i enlighet med HCV Network charter eller likvärdigt (se bilaga 3).

7. Naturliga ekosystem som konverteras till annan markanvändning
.

Förslag till verifikation

FSC-märkta produkter, PEFC-märkta produkter kompletterat med FSC:s Controlled Wood certifikat eller likvärdigt. Se även dokumentet Tillämpning av verifikat för krav på skogsråvara för fördjupad information om verifikat som kan jämställas med certifieringssystemen (likvärdiga bevis).
Kommande kriterier

· Kriterier för hållbart/ansvarsfullt skogsbruk

· Bevaka utfall av BREF/BAT-arbete (troligen blir klart 2011) samt förslag till nya Svanenkriterier
· Sociala krav

Versionshistorik

Version 1.0 2007-01-11

Ursprunglig version.

version 1.1 2007-11-16

Ny layout, ny tillhörande svarsblankett.

version 2.0 2011-06-15
Reviderad version. Lagstiftningskrav borttagna. Nya krav vad gäller skogsråvara: rutiner för säkerställande av ursprung (A1), legala krav (B1) samt åtgärder för att undvika kontroversiella källor (D1). Krav på blekmetod utökat med nivåerna avancerad och spjutspets (B2). Krav på utsläpp till vatten och luft har skärpts. Beräkningsbilagor för detta krav ändrade. Krav på utsläpp av växthusgaser från produktion (B4) förändrat, utökat med nivåerna bas och spjutspets. Beräkningsbilaga för detta krav har förtydligats.
version 2.1 2011-09-15

Uppdatering. Förtydligande att krav för skogsråvara (A1, B1 och D1) gäller för nyfiber. Förtydligande av omfattning. Uppdatering av båda tillämpningsdokumenten. Publicering av engelsk version.

Bilaga 1: Referensvärden vid beräkning av utsläpp till luft och vatten

mjukpapper
	Massatyp/papper
	Referensvärde för utsläpp (kg/ton massa med 90 % TS)

	
	CODref
	Sref
	NOxref
	Pref

	Kemisk massa (förutom sulfitmassa)
	18,0
	0,6
	1,6
	0,045

	Kemisk massa (sulfitmassa)
	25,0
	0,6
	1,6
	0,045

	Oblekt kemisk massa
	10
	0,6
	1,6
	0,02

	CTMP-massa
	15,0
	0,3
	0,3
	0,01

	Returfibermassa
	3,0
	0,03
	0,3
	0,01

	Mjukpapper
	2,0
	0,03
	0,5
	0,01


Tryck- och kopieringspapper
	Massatyp/papper
	Referensvärde för utsläpp (kg/ton 90 % massa)

	
	CODref
	Sref
	NOxref 
	Pref

	Kemisk massa (förutom sulfitmassa)
	18,0
	0,6
	1,6
	0,045


	Kemisk massa (sulfitmassa)
	25,0
	0,6
	1,6
	0,045

	Oblekt kemisk massa
	10,0
	0,6
	1,6
	0,04

	CTMP-massa
	15,0
	0,2
	0,3
	0,01

	TMP/slipmassa
	3,0
	0,2
	0,3
	0,01

	Returfibermassa
	2,0
	0,2
	0,3
	0,01

	Papper (ointegrerade bruk)
	1
	0,3
	0,8
	0,01

	Papper (övriga bruk)
	1
	0,3
	0,7
	0,01


Bilaga 2: Utsläppsfaktorer för beräkning av koldioxidutsläpp från bränslen

Utsläppen ska beräknas som summan av utsläppen från både massa- och papperstillverkningen enligt Miljömärkning EU Ecolabel mjukpapper alternativt EU Ecolabel tryck- och kopieringspapper punkt 1c. Anbudsgivaren ska redovisa uppgifter om koldioxidutsläppen till luften. Denna redovisning ska omfatta alla icke förnybara bränslen som används vid massa- och papperstillverkningen, d.v.s. även utsläpp i samband med elproduktionen (oavsett om den sker på produktionsstället eller inte).
Följande utsläppsfaktorer ska användas vid beräkning av koldioxidutsläppen från bränslen:

	Bränsle
	Koldioxidutsläpp från fossila bränslen 
	Enhet

	Kol 
	95
	g fossil CO2/MJ

	Råolja
	73
	g fossil CO2/MJ

	Eldningsolja klass 1 
	74
	g fossil CO2/MJ

	Eldningsolja klass 2–5 
	77
	g fossil CO2/MJ

	LPG (gasol) 
	69
	g fossil CO2/MJ

	Naturgas
	56
	g fossil CO2/MJ

	El från nätet 
	Se nedan
	g fossil CO2/kWh


Vad gäller el från nätet ska följande turordning tillämpas:

1. I första hand ska det specifika värdet för levererad el enligt avtal användas.

2. I andra hand ska det nationella medelvärdet för el som förbrukas användas.

3. I tredje hand ska det Europeiska medelvärdet för el som förbrukas användas, 400 g koldioxid per kWh.
Perioden för beräkningarna och massbalansen ska baseras på tolv månaders produktion. Om det rör sig om en ny eller ombyggd produktionsanläggning ska beräkningarna baseras på minst 45 på varandra följande dagar med stabil produktion. Beräkningarna ska vara representativa för respektive kampanjkörning.
Bilaga 3: HCV
Områden med höga bevarandevärden (High Conservation Values, HCV), är enligt HCV Network Charter: 
HCV 1: Områden med globalt, regionalt eller nationellt betydelsefulla koncentrationer av biologisk mångfald (t.ex. endemiska arter, utrotningshotade arter, refugier), 

HCV 2: Stora skogar på landskapsnivå där livskraftiga populationer av de flesta eller alla naturligt existerande arter förekommer i naturlig utbredning och mängd,

HCV 3: Områden med sällsynta, hotade eller utrotningshotade ekosystem,

HCV 4: Områden som upprätthåller grundläggande naturgivna funktioner i kritiska situationer (t.ex. skydd för avrinningsområden, erosionskontroll),

HCV 5: Områden som är av avgörande betydelse för att tillgodose lokalsamhällets grundläggande behov (t ex försörjning, hälsa),

HCV 6: Områden som är av avgörande betydelse för att tillgodose lokalsamhällets traditionella kulturella egenart (områden av kulturell, ekologisk, ekonomisk eller religiös betydelse som fastställts i samverkan med sådana lokalsamhällen).






� CITES, Convention on International Trade in Endangered Species. Gäller enbart vissa trädarter, se � HYPERLINK "http://www.cites.org/eng/disc/species.shtml" �www.cites.org/eng/disc/species.shtml�


� ILO’s kärnkonventioner nr: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138 och 182.


� T ex att konvertera en regnskog till plantage. Undantag för konvertering/omföring på grund av mindre arealmässigt omfattande infrastrukturprojekt som t ex vägbyggen eller vindkraftsparker.


� Undantag från denna nivå ges med upp till 0,1 om det kan visas att den högre nivån av P beror på naturligt förekommande P i pappersmassan.


� Detta erhålls från leverantören, som enligt bestämmelser om ursprungsmärkning av el enligt det europeiska elmarknadsdirektivet � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:176:0037:0037:SV:PDF" ��2003/54/EG� ska ange sammansättningen av de energikällor som används vid produktion av den sålda elen samt den miljöpåverkan de har. Vid inköp av el på Nordpool ska beräkning av koldioxidutsläpp göras enligt �HYPERLINK "http://www.svenskenergi.se/sv/Vi-arbetar-med/Handel-Forsaljning-av-el/Ursprungsmarkning/"��Svensk Energis vägledning�.
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