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STALL MILJOKRAV!

Sambhillet star infor stora utmaningar inom miljo- och klimatomradet.
FN:s klimatpanel har visat att minniskans utsldpp av vixthusgaser for-
dndrar forutsittningarna for savil oss manniskor som for den biologiska
mangfalden. Vi maste vidta omfattande atgiarder for att forebygga och
begrinsa effekterna i miljon.

Den offentliga sektorns upphandling, som arligen uppgar till ndrmare

500 miljarder kronor, 4r ett kraftfullt verktyg i arbetet for att uppna miljo-
' och klimatmalen. Maénga kommuner, landsting och regioner har antagit
policys och mal for sina upphandlingar och genom att st#lla miljokrav vid
upphandling prioriteras varor och tjanster med hog miljoprestanda.

De nya upphandlingsdirektiven konkretiserar teori och den praktiska
tillimpningen som bl.a. utvecklats av EG-domstolen. I forordet till di-
rektiven star det hur de upphandlande myndigheterna kan bidra till att
skydda miljon och frimja hallbar utveckling.

Syftet med denna skrift 4dr dels att ge konkreta exempel pa miljokrav
som kan stillas vid offentlig upphandling och dels att i korthet beskriva
Miljostyrningsradets upphandlingsverktyg.

Utnyttja de mojligheter som finns att skydda miljon och framja en
hallbar utveckling!




DET GAR ATT STALLA MILJOKRAV

For att lyckas med att miljoanpassa den offentliga upphandlingen méste
det finnas ledningsbeslut om hur miljohdnsyn ska integreras i upphand-
lingsarbetet. Det skapar handlingsutrymme for tjinsteminnen och visar
pa engagemang for allminheten. Politiskt engagemang spelar en viktig
roll for att aktiviteter som planeras verkligen genomfors och far de ef-
fekter som foérvintas.

Anvandning av
miljdanpassade
produkter

Miljoanpassade

Policy upphandlingar

VAD SAGER REGELVERKET?

Vilken typ av miljohdnsyn man kan ta vid upphandling beror till stor pa
vilka mal och behov man har, hur marknaden ser ut och om det 4r en
vara, en tjanst eller en byggentreprenad som upphandlas. Helt klart ar att
det i de allra flesta fall gar att stilla milj6krav.

Offentlig upphandling regleras inom EU av ett antal direktiv med det
overgripande syftet att samordna offentlig upphandling mellan medlems-
staterna och astadkomma konkurrens pé lika villkor. Dessa direktiv infor-
livas i svensk lagstiftning genom lagen om offentlig upphandling (LOU)
och lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster (LUF) som giller sedan den 1 januari 2008. I dessa lagar
framgér det med dnnu storre tydlighet 4n tidigare att man kan stilla krav
pa savil miljoanpassning som sociala hinsyn.

VIKTIGA PRINCIPER

e Proportionalitetsprincipen betyder att man inte far stilla mer lingtga-
ende krav d4n nodvandigt for att uppnaé sitt syfte t.ex. att man inte enbart
kan kriva miljomirkning som bevismedel eftersom dven produkter
som inte dr miljoméarkta kan leva upp till kriterierna.

e Likabehandlingsprincipen innebir bl.a. att man maste sidkerstilla att
det gar att kontrollera uppgifter som limnas i ett anbud.

e Regeln om omsesidigt erkdnnande innebir bl.a. att man dr tvungen att
godta likvirdiga bevismedel utfirdade av utlindska behoriga organ,
dven om de inte foljer nationella system/normer.




DARFOR SKA DU STALLA MILJOKRAV

S

tatliga myndigheter 4r tillsammans med kommuner och

landsting stora upphandlare — och dirmed stora inkopare.
Den totala offentliga upphandlingen av varor, tjinster och
entreprenader uppgar i Sverige till ca 500 miljarder kronor
arligen. Offentliga organisationer kan bidra till att Sverige
uppnar satta miljo- och klimatmal genom miljoanpassning av
upphandlingen vilket dessutom kan leda till teknikutveckling,
innovationer och dirmed till svenska exportframgangar.

SA HAR STALLER DU MILJOKRAV

Vilj sadana varor eller tjinster som motsvarar den upp-
handlande myndighetens 6nskemal och behov. Ett behov
kan vara att skydda miljon.

Prioritera ritt — stéll miljokrav pa de produktomraden som har
en stor miljopaverkan och som upphandlas i stora volymer.

Ta fram tekniska specifikationer som tar hinsyn till miljon.
Det framjar en aktiv produktutveckling hos producenter
och leverantorer.

Ta hinsyn till leverantorens miljoanpassning av uppdraget
vid upphandling av tjinster och byggentreprenader som
innebir sirskilda risker for miljon.

Lét miljokriterier inga i utvirderingen av vilka anbud som
4r de ekonomiskt mest fordelaktiga, savil sddana faktorer
som har en direkt ekonomisk fordel (t.ex. kostnaderna for
underhall, energiférbrukning och avfallshantering) som
andra faktorer (t.ex. utsldpp, klimatpaverkan och hilso-
skydd) som inte direkt gar att kostnadsberikna.

Anvind sirskilda kontraktsvillkor for att “fasa in leveran-
torer”. Kontraktsvillkor behover inte vara uppfyllda forridn
vid kontraktets start eller viss tid ddrefter och kan dirmed
innebdira att fler anbudsgivare kan delta vid upphandling,
och att de inte utestings pa grund av miljokraven.

Kom ihag! Miljokraven maste vara tydligt specificerade,
mdjliga att utvardera och kontrollera samt forenliga med
ovriga tekniska specifikationer kopplade till produkten.



VILKEN HJALP KAN DU FA?

MILJOSTYRNINGSRADETS UPPHANDLINGSKRITERIER

Miljostyrningsradet utarbetar forslag till upphandlingskriterier for ett
stort antal produkter (varor, tjinster och entreprenader) som &r vanligt
forekommande inom den offentliga upphandlingen samt andra vigled-
ningar for upphandlare. Upphandlingskriterierna bestar av forslag till
krav, kriterier och kontraktsvillkor (pa olika nivaer) som kan anvindas
vid upphandling tillsammans med bakgrundsinformation och férklaran-
de motivtexter. De dr framtagna i en omfattande kvalitetssdkringspro-
cess dir intressenter fran bade offentlig och privat sektor har deltagit
och syftar till att gora det enklare for upphandlare att stdlla miljokrav. De
kan ocksa anvindas for att upplysa leverantorer/anbudsgivare om vilka

miljokrav som kan forekomma i upphandling.

L3s mer om upphandlingskriterierna pa Miljostyrningsradets

hemsida: www.msr.se.

EXEMPEL PA MILJOKRAV

Observera att nedanstaende krav #r exempel och
att de ska anpassas till de specifika forutsittning-
ar som giller i varje enskild upphandling.

Kan man stélla krav pa fordon?

Ja

Exempel:

e "Miljofordon” skall uppfylla de krav som
anges i Forordning (2004:1364) om myndig-
heters inkop och leasing av miljobilar.

¢ Konventionella personbilar ska forbruka en
viss mingd bensin eller diesel per 100 km.

Kan man stilla krav pa livsmedel?

Ja

Exempel:

e Mjolk och yoghurt ska vara ekologiskt pro-
ducerad enligt forordning 2092/91/EEG om
ekologisk produktion av jordbruksprodukter
och uppgifter divom pa jordbruksprodukter
och livsmedel.

o Agg ska komma fran frigdende hons inomhus.

e Gronsaker ska uppfylla kriterierna for Glo-
balGAP (internationell standard inom jord-
bruks- och tradgardsproduktion for kvalitet,
miljéhidnsyn och livsmedelssidkerhet) eller
motsvarande.



Kan man stilla krav pa

lokalproducerade livsmedel?

Nej
Krav pé korta transportavstand, att produk-
ten ska vara "nirodlad” eller "lokalproduce-
rad” kan i vissa fall ha goda miljéeffekter, men
att stilla det som krav ir i regel diskrimine-
rande och didrmed inte tillatet vid offentlig
upphandling. Daremot kan bl.a. samordnade
interna leveranser ge bittre forutsittningar
for sma leverantorer att limna anbud.

Kan man stélla krav pa fornybar elektricitet?

Ja

Exempel:

¢ Elen ska komma fran fornybara energikillor
enligt definition i artikel 2 direktiv 2001/77/
EG om framjande av el producerad fran for-
nybara energikdllor pa den inve marknaden
for el.

Kan man stélla krav pa IT-produkter?

Ja

Exempel:

e Produkten ska uppfylla energisparkraven
enligt ENERGY STAR® (ett internationellt
frivilligt markningsprogram for energieffek-
tivitet) gidllande for persondatorer, eller lik-
vardigt.

e Offererad produkt uppfyller kriteriet om
maximal mingd kvicksilver (Hg) per lampa i
bakgrundsbelysning till platta bildskidrmar.

Kan man stilla krav pa transporttjanster?

Ja

Exempel (kontraktsvillkor):

¢ Tunga fordon som anvinds i uppdraget ska
minst uppfylla Euro III (EU:s miljoklassys-
tem for emissioner av kolmonoxid (CO), kol-
viten (HC) och kviveoxider (NOx). For die-
seldrivna bilar regleras CO, NOx, HC+NOx
samt partiklar (PM).

e Leverantoren ska arbeta med brinslebespa-
ring och forarna ska t.ex. utbildas i och til-
ldmpa sparsam korning.

Kan man stélla krav pa textilier?

Ja

Exempel:

e Produkten ska uppfylla kriterierna i Oko-
tex Standard 100 version 1-2005 eller senare
(Oko-Tex ir en internationell standard med
s. k. humanekologiska krav avseende ett
stort antal kemikalier i textilier).

Gar det att stilla krav pa ekologisk

bomullsodling?

Ja
Det dr mdojligt att i offentlig upphandling
efterfraga ett ekologiskt textilsortiment, sa-
som handdukar, t.ex. uttryckt som krav pa
ekologisk produktion baserad pé internatio-
nella riktlinjer, IFOAM (International Fede-
ration of Organic Agricultural Movements),
en internationell samarbetsorganisation for
de ekologiska lantbruks- och kontrollorgani-
sationerna som utvecklar grundldggande re-
gelverk (IFOAM Basic Standards) som moj-
liggor internationell handel med ekologiska
produkter).

Kan man stilla krav pa pappersprodukter?

Ja

Exempel:

e Massa som ingéar i pappersprodukten skall
vara blekt utan klorgas, d.v.s. enligt ECF- el-
ler TCF-metoden.

Kan man stilla krav pa ingadende

amnen i en vara?

Ja

Exempel:

¢ Undersokningshandskar ska innehéalla min-
dre 4n eller lika med en viss méingd ftalater
uttryckt i massa av materialet i produkten/
handsken.

Kan man stiélla krav pa miljoledningsrutiner?

Ja, i vissa fall
Det kan vara motiverat att begira in uppgif-
ter om de miljoskyddsatgirder leverantéren
kommer att tillimpa nidr kontraktet utfors
nir det géller byggentreprenader och tjans-
ter och i det fall uppdraget innebir en sir-
skild risk for miljon.



KONTROLL OCH UPPFOLJNING
AV STALLDA MILJOKRAV

Redan nir man bestimmer vad som ska upphandlas och vilka krav som
ska stdllas bor man ocksa gora klart for sig pa vilket sitt kraven ska
kontrolleras och vilka resurser och vilken kompetens som behovs for att
en effektiv uppfoljning kan genomféras. Lat inte uppfoljningen ske isolerat,
utan ga igenom vilka verifikationer, certifieringar, rapporteringssystem
och andra bevismedel som finns tillgdngliga inom aktuell bransch redan
under behovs- och marknadsanalysen och nir forfragningsunderlaget
arbetas fram.

Uppfoljning kan goras genom att begira in olika typer av verifikationer
fran anbudsgivaren eller av leverantéren under kontraktsperioden. En ve-
rifikation ska vara sparbar till de produkter som upphandlas, giltig for den
aktuella upphandlingen och styrkt, d.v.s. tredjepartsgranskad, om det anses
behovas. Andra metoder for kontroll och uppfoljning #r egenkontroll av leve-
rantoren, revision av oberoende part eller besok pé plats hos leverantoren.

CHECKLISTA FOR MILJOKRAV
| UPPHANDLING

Nar du formulerar miljékrav, tink pa att de &r:

[ Tillrickligt omfattande och dndamalsenliga for att uppna sitt syfte.

(d Proportionerliga, forutsigbara och icke-diskriminerande.

[ Mboiliga att jamfora och utvirdera (giller utvirderingskriterier).

(J  Moijliga att kontrollera och f6lja upp.

(J Séidana att de kan stimulera en positiv, ur miljosynpunkt, teknisk
utveckling.

(d Tydligt formulerade si att alla tinkbara anbudsgivare, nationella
som internationella, ges samma mojlighet att svara.

[J Forenliga med andra krav eller tekniska specifikationer i

forfragningsunderlaget.









