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1 INLEDNING OCH BAKGRUND

Denna vigledning dr en del i Miljostyrningsradets arbete med upphandlingskriterier och
information kring miljéanpassning och trafiksikerhet av godstransporter.
Miljostyrningsradet har regeringens uppdrag att ta fram upphandlingskriterier for olika
varor och tjanster och att i 6vrigt ge vigledning kring miljoanpassad offentlig
upphandling. Inom omradet Godstransporter utvecklas dels upphandlingskriterier, dels
denna vigledning med fokus pa samordnade effektiva leveranser.

2 VAGLEDNINGENS SYFTE

Vigledningen syftar till att beskriva forutsittningar for mer effektiva samordnade
leveranser eller samlastning av varor inom béade offentlig och privat sektor. Vigledningen
ir tdnkt att anvindas som en inspirations- och kunskapskilla for egna beslut eller projekt
och framst for offentliga sektorn. Viagledningen bygger pa samrad i en arbetsgrupp med
representanter for privata och offentliga sektorn samt pa Miljostyrningsradets utredning
Samordnade leveranser inom kommuner och landsting (MSR 2008:E2).

3 VILKA FAKTORER AR VASENTLIGA FOR EFFEKTIVA
MILJOANPASSADE TRANSPORTER?

Nedan diskuteras nagra viktiga faktorer for mer effektiva och samtidigt miljoanpassade
transporter. Vissa av dem kan vara av allmint intresse, medan vissa delar har storst
relevans for den offentliga sektorn. Oavsett vilken sektor det giller dr det en viktig
uppgift att begrinsa trafikflodena for att minska trafikens negativa paverkan i samhaéllet.

INCITAMENT FOR EFFEKTIVA OCH SAMORDNADE LEVERANSER

MINSKAD KLIMATPAVERKAN OCH HALSOSKADLIGA UTSLAPP

For att minska trafiksektorns miljobelastning kravs i princip tva (samverkande) atgirder:
bittre teknik och minskad fordonsanvindning. Genom att samordna och effektivisera
godsleveranser (genom tredjepartslogistik eller i egen regi) kan fordonsanviandningen
minska och diarmed utslidpp av klimatpaverkande och hilsoskadliga amnen. Koparna;
kommuner, landsting och andra offentliga och privata organisationer; kan ocksa bidra till
en okad effektivisering genom att samordna och béttre planera sina bestillningar. Det
giller relationen mellan behov och upphandlingar, koptrohet mot ingédngna avtal samt
interna rutiner for bestillning, kontroll och betalning. Méanga ganger kan
administrationen underlittas genom elektronisk handel.

Bland de exempel som finns kan inledningsvis nimnas Goteborgs Stad dir alla
forvaltningar och bolag infort en fast leveransdag i veckan for kontorsmaterial. De nya
rutinerna innebir att de tva leverantorerna av kontorsmaterial som kommunen har
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ramavtal med, samlar in bestillningarna och samordnar leveranserna till geografiskt
sammanhingande omraden en gang i veckan. Det kommer att minska de tunga
transporterna inom Goteborgs stad, vilket gor att koldioxidutsldppen uppskattningsvis
kan minska med upptill tre ton om éret. De administrativa kostnaderna minskar ocksa
och bland annat blir antalet fakturor firre.

Katrineholms kommun har med sin samlade logistik- och inkopsprocess — kallad "frin
behov till betalning” effektiviserat de interna leveranserna av bl.a. férbrukningsvaror,
livsmedel, AV-material och internpost. Egna fordon anvinds och man har berdknat att
utsldppen av koldioxid har minskat med 7 ton per ar. Ett annat exempel 4r Halmstad
kommun. Kommunen har i sin utredning infor starten med tredjepartslogistik
konstaterat att projektet med att samordna sina leveranser har en stor potential da det
kan leda till stora forbattringar inom omradena miljo, service och sidkerhet. Vid en
omlidggning kan utsldppen av koldioxid och andra emissioner minska med minst 40-
60 %!.

Ytterligare ett exempel dr Uppsala kommun dir skolor, férskolor, dldreboenden och
andra kommunala verksamheter i de sodra stadsdelarna numera far alla sina varor
levererade endast under en bestimd dag i veckan. Det 4r projektet "Hallbara
varutransporter” som forutom att minska klimatpéverkan och forbittra trafikmiljon dven
hjidlper verksamheterna att bli mer effektiva. Transporterna géller bara varor som kan
fraktas i rumstemperatur, d.v.s. inte livsmedel, och alla verksamheter anvinder sig av
samma bestéllnings- och samdistributionsrutiner. Projektet ska utvirderas i b6rjan av
2009 och direfter ska det beslutas om denna transportlosning ska anvindas i de 6vriga
stadsdelarna.

BATTRE TRAFIKSAKERHET, MINSKAD TRANGSEL OCH BULLER

Trafiksikerheten kan forbittras och buller och storningar i 6vrigt kan minskas om
transporterna inom ett omrade minskar. Det dr av stor vikt inte minst vad géller
bostadsomraden, skolmiljoer eller stadsmiljon i 6vrigt. Om antalet leveranstillfdllen
minskar betyder det med stor sannolikhet ocksa bittre arbetssituation for dem som tar
emot leveranserna och dessutom bittre framkomlighet for andra trafikanter.

HOGRE FYLLNADSGRAD

Fyllnadsgrad &r en viktig faktor for att uppna hallbara transporter ur ett
foretagsekonomiskt likvil som ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Begreppet innebir
att pa effektivaste sitt nyttja lastutrymmet pa nadgon av de fyra konventionella
transportsitt som finns att tillgd idag (landsvig, jarnvig, sjofart och flyg). Fyllnadsgraden
kan mitas pa tre olika sitt. Vilket sitt som skall anviandas dr beroende av vad det &r for
gods som transporteras.

1. Volymutnyttjande (ex. skrymmande gods)
2. Areautnyttjande (ex. pallgods)
3. Viktuttnyttjande (tungt gods)

L enligt en rapport av konsultforetaget Logivia.
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Det som begrinsar en hog fyllnadsgrad dr godsets beskaffenhet i relation till
lastbérarens (ex. lastbilsflak, container m.m.) storlek med avseende pa dimension och
maximal tillaten vikt.

Kommuner kan stimulera utvecklingen mot hogre fyllnadsgrad genom att bland annat
oka tillgingligheten for lastfordon i stider. Detta kan goras genom att skapa bittre
forutsittningar for stadsdistributionen (privata intressenter). Exempel pa sddana
atgarder ar foljande:

e  Tidsfonster
Genom att anvinda tidsfonster gér det att styra distributionen till tider da det ar
minst antal fordon och personer pa gatorna. Tidsfonster 6kar ockséa kraven pa en
bittre distributionsstruktur.

e  Behorig trafik
Regelverk kan inforas som begrinsar vissa transportslag. Exempel pa detta dr
skyltsittningen "Gagata” dar distribution ar tillaten.

e  Regelverk som bor undvikas
Om transportleverantorer skall kunna ligga upp optimala rutter kring
statsdistributionen bor enkelriktade gator i mojligaste man undvikas. Minst lika
viktigt for effektiv distribution kan det vara att distributionstrafiken far god tillgédng
till gaturummet i allmédnhet, genom t.ex. sirskilda filer och goda lastutrymmen.

Ett resultat av dessa atgirder ir kortare distributionsvigar, snabbare distribution och
hogre fyllnadsgrad. Kommunerna bor skapa goda forutsiattningar sa att utvecklingen gar
i ratt riktning, men for att huvudtaget lyckas att effektivisera godsfloden och skapa
varaktighet krivs ett gott samarbete och samverkan mellan privata niringslivet,
kommunala forvaltningar och statliga myndigheter.

SYSTEM FOR EFFEKTIVISERINGAR

Utover brianslen och fordonsteknik sé finns det mycket som dr mojligt inom omradet for
informationssystem. Genom effektivare planering kan transportstrickan minskas och
fyllnadsgraden okas, vilket ger ldgre utslidpp per transporterad godsenhet. Nedan nimns
ett par olika tekniker och system och vad de kan ge for positiva effekter?.

Ruttoptimering

Ruttoptimering innebir en berdkning av den mest effektiva korvigen efter givna
parametrar. Transportfordonen kan da utfoéra godstransporterna resurseffektivare genom
att t.ex. kora kortare striackor, kora pa kortare tid och med hogre fyllnadsgrad. Mindre
brinsle behovs och chaufforens arbetstid per godsenhet minskar. Aven antalet fordon
som behovs kan minskas. Det finns idag firdiga ruttoptimeringssystem att kopa, men
systemen dr komplexa och for att nd framgéng Kkrivs en stor insats bade vad giller
teknisk systemintegration och forindrade arbetsrutiner for chauffor, vid terminal, etc.

I korthet finns tva olika typer av ruttoptimering:

e  Optimering av en slinga som ett fordon ska kora.

2 Se bl.a. Blinge M. och Svensson A. Miljoatgdrder for godstransporter, CPM Report 2006:5, CPM,
Goteborg, 2005
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e  Fordelningsoptimering, d.v.s. optimering av flera fordon och slingor som ska koras.
En vil fungerande ruttoptimering ska:

e Reducera antal fordon i drift

e  Minska antal kérda km och/eller tiden i trafik

Logistik

Implementering av digitala ordersystem och logistiska losningar ger #ven det minskad
miljopaverkan kopplat till godstransporter. Genom att t.ex. ta med gods till flera kunder
nir det finns outnyttjad kapacitet pa ett fordon som #nda ska at samma hall minskar
miljobelastningen for den aktuella transporten. Detta kan 6ka osdkerheten i leveranstid,
men kan ofta genomforas for vissa varugrupper av mindre bradskande karaktir, t.ex.
kontorsmaterial, returmaterial och tomma lastbirare. Forutsittningen ar att
transportoren har ett transportplaneringssystem som klarar av att skilja ut det gods som
ska ligga pa "vint”.

Generellt giller att med kortare leveranstider och titare leveranser sa 6kar
transportarbetet. Ju lingre planeringshorisont man kan ha pa transporterna desto storre
4r chansen att de kan ordnas och samordnas s att transporten sker pa ett optimalt och
effektivt sitt. Att kombinera bil, bat, tdg och flyg kan ocksa innebira an bittre avvigning
av savil ekonomiska som miljomaéssiga krav.

Kollektivtrafik for gods

Begreppet "kollektivtrafik for gods” forekommer nér varor fran flera leverantorer samsas
pa samma flak, d.v.s. samlastning av varor fran olika avsidndare. Det dr grunden i bl.a.
Postens godshantering sedan 1980-talet och dven basen i all spedition. Begreppet har
senare kommit att anviandas i bland annat olika studier av samordning av transporter®. Ju
storre samordning som kan ske desto storre chans att transportarbetet kan minska. I den
ovan nidmnda studien s#gs att en samordnad lokal trafik for varuleveranser kan minska
trafikbelastningen med 30-50 % och att effekten kan bli innu stérre om geografiskt
nirliggande branscher samverkar.

4 OFFENTLIG UPPHANDLING — VARAN OCH LEVERANSEN
FOR SIG?

VAD GALLER VID OFFENTLIG UPPHANDLING?

En vanlig fraga som ofta stills i samband med miljoanpassad offentlig upphandling dr om
det 4r mojligt att stélla krav pa transporterna vid upphandling av en vara. Svaret pa den
fragan dr bade ja och nej. Om fragan giller majligheten att kriva korta transportavstand
iar svaret nej, det dr inte tillatet enligt upphandlingsreglerna.

3 Se t.ex. Vigverkets Publikation 2008:70 Samordning av intransporter till restauranger i Stockholms
innerstad
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Fragor enligt ovan bottnar manga ganger i ett 6nskemal att kunna tilldela ett kontrakt till
en lokal leverantor eller producent, men i stillet kan det leda till for samhallet
ekonomiska forluster. Som huvudregel dr det heller inte mojligt att stilla ndgra krav pa
transporten/leveransen vid offentlig upphandling av varor. Det kan strida mot
proportionalitetsprincipen eftersom transporten inte alltid har ett naturligt samband med
det som ska upphandlas ("féremaélet for upphandlingen”). Resonemanget kan bli
annorlunda vid upphandling av tjanster dir transporter ingar som en del av uppdragets
genomforande eller vid kombinationer av vara/tjdnst.

Den beskrivna situationen upplevs ibland som problematisk bland upphandlare. Det
finns dock mojliga sitt att hantera detta pa och nedan beskrivs ndgra tinkbara 16sningar:

Det vanliga sittet dr att upphandla varan "fritt levererad”, d.v.s. leveranskostnaden
4r inbakad i priset. Mojligheten for en (offentlig) kund att paverka leveransen ar da
liten. Majligen kan sirskilda kontraktsvillkor anvindas for att bestimma hur
transporten ska utforas, frimst med tanke pa vilka fordon som anvinds. For att inte
denna typ av krav ska leda till onddiga fordyringar dr det viktigt att kinna till
marknadsstrukturen och konkurrensférhallandena inom den aktuella branschen
samt vilka olika roller olika aktorer/leverantorer har for distributionen av varorna.

Det bor ocksa undersokas vilka befintliga transport- och logistiklosningar som finns
inom aktuellt omrade. Vid upphandling av storre sortiment, ex vis livsmedel, 4r det
vanligt att det krivs att leverantor ska kunna svara for en stor eller dominerande del
av efterfragade varor. I dessa fall samordnar i regel leverant6ren varuleveranserna
till slutkund via egen eller fristiende grossist/logistikfunktion vilket kan innebira
effektiv resursanvindning och ligre miljobelastning. Risken 4r dock att
konkurrensen minskar och forutsittningarna for sma foretag forsimras om det
krivs att ett brett sortiment ska kunna levereras - denna fraga diskuteras vidare
nedan.

Ett alternativ till "fritt levererat” ir t.ex. att foreskriva att leverans ska ske till en plats
hos kunden (t.ex. en omlastningscentral i en kommun) vilket innebir att de slutliga
leveranserna sker samordnat till olika enheter med varor fran olika leverantorer.
Denna leverans kan ske i egen regi eller genom en tredje part vilket innebir en
mojlighet att paverka hur transporten genomfors. Studier visar pa att
besparingspotentialen kan vara upp till 50 % om utgangslidget 4r méanga leverantorer
pa samma sortiment, manga mellanhinder och avtal med fri leverans.

Ett annat alternativ dr att kopa varan "fritt leverantéren” (“fritt leverantorens kaj”).
Da ombesoérjer kunden leverans av varan, d.v.s. ett eget fraktavtal, och det finns
mojlighet att paverka och bestimma éver hur den sker. Fordelen ir att bestillaren
far kontroll over fraktkostnaderna (eftersom fraktkostnaden inte bakas ihop med
varupriset) och man kan da ev. samverka med andra for bista leveranssitt. I manga
fall 4r denna 16sning sannolikt inte praktiskt genomforbar, men den kan vara ett
alternativ vid upphandling av enstaka objekt.

Ett fjarde alternativ ar att i forfragningsunderlaget foreskriva kontraktsvillkor som
innebir att leveranssittet bestims i samband med kontraktsskrivning. Detta passar
bist vid enstaka leveranser och det dr da upp till parterna att bestimma det eller de
mest lampliga leveranssitten ur olika synvinklar.
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POLITISKA BESLUT

Det framstar tydligt vid genomgéng av de organisationer som genomfort eller provat
samlastningsprojekt att det politiska engagemanget dr viktigt. Om utvecklingen ska
kunna drivas langsiktigt och med kraft krivs ett tidigt engagemang fran politikerna, helst
over partigranserna. Ett beslut i kommunfullméktige respektive landstingsfullmiktige
ger en tydlighet som ofta dr nodviandig nir projektplaner ska implementeras.

Lika visentligt 4r att tillrdckliga resurser finns under projekttiden, bade ekonomiska som
personella, vilket i regel ocksa bottnar i budgetfordelning eller externa
finansieringslosningar.

KONKURRENSFRAGOR

Om eget ansvar for distribution av upphandlade varor ir limpligt eller inte méaste
bedomas fran fall till fall och utifran forutséttningar som den aktuella myndigheten har.
Ett exempel 4dr upphandling av sjukvardsmaterial dir de flesta kommunerna upphandlar
en grossisttjinst som omfattar dels en inkopstjianst, dels en logistiktjanst for depa och
transporter. Landstingen ddremot har oftast en egen depa och hanterar sin logistik i egen
regi eller med en kontrakterad tredje part. I den kommunala verksamheten sker ofta
avrop i sma volymer med mindre ekonomiska virden fran ett stort antal enheter. I
sadana fall kan det anses som mindre ekonomiskt forsvarbart for kommunerna att
hantera denna logistik.

I stillet bor det undersokas i vilken utstrackning det finns befintlig samordning av
leveranser till dels olika kunder och dels samordning och samarbeten mellan olika
leverantorer (s.k. horisontell samverkan) och pa vilket sitt det kan utnyttjas vid en
upphandling. Det 4r mycket majligt att i en offentlig upphandling foreskriva att
leveranser ska ske samordnat. En nyckelfaktor for att fa ett sddant villkor genomforbart
4r dock en samordning av de bestillningar som kommer att goras.

Horisontellt samarbete mellan leverantorer kan dock leda till konkurrensproblem. Detta
4r fallet om parterna i ett samarbete kommer 6verens om priser eller delar upp
marknader och detta far negativa effekter pa marknaden nir det giller priser, innovation
eller produkters mangfald och kvalitet. En upphandlande myndighet bor vid en
anbudsgivning vara uppméarksam pa om man ser tecken pa att vissa leverantorer har
kommit 6verens om att sétta konkurrensen ur spel.

A andra sidan kan sadant samarbete ge betydande ekonomiska fordelar, i synnerhet
inom omraden med snabba tekniska framsteg. Samarbete kan ocksa vara ett sitt att dela
risker, spara pa kostnader, samla know-how och lansera innovationer snabbare.

Nir kan ett samarbete som inskrianker konkurrensen #nda vara lampligt? I EU-
kommissionens riktlinjer for tillimpningen av Artikel 81 ges exempel pé situationer dér
samarbete kan vara tillatet. For att de eventuella konkurrensinskriankningar som ett
samarbete medfor ska vara godtagbara krivs att den inskrankning i konkurrensen som
sker dr nodviandig for att malet med samarbetet ska uppnas (d.v.s. en
proportionalitetsbedomning). Det innebir att 6verenskommelsen som sddan méste vara

4 Riktlinjer for tillimpningen av artikel 81 i EG-férdraget pa horisontella samarbetsavtal 2001/C
3/02. Jfr Konkurrenslagen (2008:579)



—_
=

2009-05-06 8(12)

SAMORDNADE LEVERANSER

rimlig och nodvindig for att den 6nskade forbattringen (t.ex. bittre kostnadseffektivitet,
bittre produktivitet, hogre serviceniva) ska uppnéas. Det verkar i princip som om effekter
som bittre produktivitet och bittre sdkerhet skulle kunna godtas, men ocksa effekter
som minskade utsldpp, minskad miljopaverkan sett utifran ett nyttoperspektiv for
samhaillet/konsumenterna.

FORUTSATTNINGAR FOR FRAMGANG — UR LEVERANTORENS
PERSPEKTIV

En viktig utgdngspunkt dr att samordningen maste kunna fungera utan att konkurrensen
sitts ur spel. Leverantorernas vilja eller ovilja att medverka dr beroende av en mingd
olika faktorer; SAMLIC projektet i Linkdping konstaterar foljande: ”Oavsett vilken form
samdistributionen tar méste besparingarna for transportorerna vara sa stora att de finner
det Ionsamt att delta i samdistribution i stéllet for att leverera godset sjilv”.

Malet for kommunerna dr ofta ekonomiska besparingar och effektiviseringar, sillan har
miljonytta varit ett av malen. Leverantorerna maste ddrmed ges bista mojliga
forutsattningar for att kunna delta, ex vis littillgdnglig omlastningscentral och
vilplanerad infrastruktur i 6vrigt, goda lastutrymmen, samordnade och effektiva
bestillningsrutiner etc. I regel finansieras samordningen av rabatter pa varor som infors i
logistiken (ofta mellan 5-7 % av varuvirdet) under forutsittning att incitament finns for
detta.

Orsaker till att forsoksprojekt inte permanentas eller att inforande framskjuts kan vara
manga. Inte minst giller det egna organisationen sdsom avtalstrohet, ledningens
engagemang och kompetens hos berérda tjanstemin. En fast vilbemannad kompetent
organisation kravs for att driva verksamheten vidare. Innan ett visst varuflode styrs till ett
eget logistiksystem och innan upphandling bor detta vara infort for att inte leverantorer
ska drabbas av kostnader till f6ljd av forindringar i sin egen organisation for att anpassa
sig till den nya distributionsmodellen. Det kan darfor vara viktigt med en utredning av
hur effektivisering och samordning av leveranser kan ske inom befintliga transport- och
logistiksystem.

HUR SKA EN UPPHANDLING GENOMFORAS FOR ATT GE BASTA
MOJLIGA FORUTSATTNINGAR FOR EFFEKTIVA LEVERANSER?

En vil genomford upphandling #dr A och O for ett lyckat resultat. Nedan foljer en
checklista med nagra identifierade framgangsfaktorer, med olika tyngd beroende pa
vilka syften som ir aktuella:

o Effektiv samordning av olika verksamheter, d.v.s. tydlighet vad géller
leveransadresser, himtningsstillen och bestillningar

e  Uppskattade volymer, frekvens och tidpunkter anges sa tydligt som majligt

e  Ge mojlighet att limna anbud péa hela eller delar av sortimentet, pa en geografisk
enhet, pa en kundmaissig enhet o.s.v.

e  Foreskriv kvalificeringskrav och administrativa villkor som 4r rimliga for sma- och
medelstora foretag, d.v.s. se 6ver vilka krav pad omsittning, forsikringar,
fakturerings- och betalningsrutiner som &r limpliga
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e  Miljokrav, trafiksdkerhetskrav och liknande anpassade till olika forutsittningar for
storstdder, titorter, landsbygd osv. En lokal marknadsanalys bor goras for att
bedoma fornyelsetakten inom fordonsflottan hos presumtiva leverantorer.

e  Olika krav i upphandlingar fran den offentliga sektorn kan splittra effektiva
leveranser hos grossister/leverantorer, d.v.s. samordna kravstillande for att
underlitta produktutveckling

e Bifoga anbudsformulir som minimerar risken att anbudsgivare missar delar i
forfragan och darmed maste uteslutas pa formella grunder.

e Anvind sirskilda kontraktsvillkor i storre utstriackning och tillat eventuellt
alternativa anbud

5 SYFTE MED SAMORDNADE
LEVERANSER/TREDJEPARTSLOGISTIK

FOR OFFENTLIGA VERKSAMHETER

BAKGRUND

Trenden i kommunerna i borjan pa 1990-talet var att ligga ned den centraliserade
forradshanteringen och ersitta den med direkta bestillningar och leveranser fran
leverantorerna till bestillarna. Kostnaden for transporten ingick som en del av varupriset,
s.k. fri leverans. Kommunerna sidnkte sina kostnader for lokaler, bemanning och kapital i
det tidigare forradet. Samtidigt 6kade transporterna i omfattning och med dem negativ
paverkan pé (transport-) kostnader, miljo och trafiksikerhet. Nir flertalet kommuner
lade ned sina forrad och gick over till direktleveranser forbisdg man denna effekt. Istéllet
for leveranser till en punkt for hela kommunens behov fick leverantorerna splittra godset
till respektive bestillare, forpacka och adressera. Resultatet blev:

e fler leveranser till kommunernas enheter

e  kostnadsokningar for leverantorerna i form av mer plock och pack samt fler
transporter med sdmre fyllnadsgrad i fordonen.

For kommunerna blev det ett merarbete i form av 6kad godsmottagning i
verksamheterna. Landstingens forutsittningar dr nagot annorlunda. Totalt sett koper
man stérre mingder varor, i form av livsmedel, sjukvardsmateriel och férbrukningsvaror,
till firre enheter. Behovet av precision i leveranserna #r storre, sarskilt betriffande
sjukvardsmateriel.

Tredjepartslogistik, TPL, dr ett begrepp som omfattar hela leveranskedjan fran
leverantor/producent till slutkonsument. Grundidén &r att lata en fristdende part, tredje
part, utfora transporter och eventuell lagring for hogsta mojliga effektivitet. En
specialiserad funktion med avgriansade uppgifter kan vara kostnadsbesparande, men for
att detta ska lyckas krivs ett effektivare varuflode dn vad som idag dr normalt i
kommuner och landsting. Kommuners och landstings verksamheter 4r stora bestillare
av varor, allt fran sjukvardsmateriel och livsmedel till kontorsvaror. Stora kopare har
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mojlighet att stilla krav pa sina leverantorer, dven betriffande leveranstider, leveranssitt
mm, men generellt utnyttjar de offentliga verksamheterna inte denna majlighet fullt ut.

MOJLIGHETER TILL FORSTARKTA KRAV PA MILJO OCH TRAFIKSAKERHET VID
UPPHANDLING

Om bestillaren, t.ex. en kommun, ombesorjer den slutliga leveransen kan den ske i egen
regi eller med en tredje part involverad. I bada fallen har bestillaren radighet 6ver hur
transporterna utfors och om en separat upphandling genomfors, d.v.s. en transporttjinst,
kan det foreskrivas i kontraktet hur transporterna ska utféras ur savil miljo- som
trafiksdkerhetssynpunkt. I praktiken innebir detta att det i forfrigningsunderlaget till
upphandlingen av de aktuella varorna foreskrivs att dessa ska levereras till en bestamd
plats hos bestillaren, med andra ord ett mellanting mellan "fritt leverantorens kaj” eller
“fritt levererat”.

Ett exempel dr Stockholm stads upphandling av transportor for att genomfora stadens
beslut om samordnade varuleveranser. Dir foreskrevs bland annat att 14tta fordon som
uppfyller definitionen av “miljobil” i forsta hand ska anvindas, att kylaggregat ska drivas
med annan energi dn diesel och att forarna ska tillimpa sparsam korning. Trots beslut
om genomforande av projektet i Kommunfullméiktige ar 2005 avbrots
upphandlingskontraktet med Schenker i fortid (maj 2008) pa grund av dndrade
organisatoriska forutsittningar. Resultatet anses #nda vara positivt ur bade ekonomisk
som miljoméssig synvinkel, bl.a. drev staden pa utvecklingen av litta lastbilar med
fornybara drivmedel.

OKADE MOJLIGHETER FOR LOKALA FORETAG ATT LEVERERA

Det har visat sig att relationerna till det lokala niringslivet kan forbittras om det finns
stérre mojligheter att leverera sina varor. Fler anbud kan vintas vilket leder till 6kad
konkurrens.

Borldnge som idag driver samordnade leveranser for livsmedel kan konstatera att det
kanske mest positiva i utvecklingen ir att man gétt fran tva lokala leverantorer till tretton.
Fler leverantorer ger dock merarbete vid bestillningar, men med ett forbittrat IT-stod
kan dven den delen bli enklare.

Halmstad kommun konstaterar i sin rapport infor starten med samordnade
varuleveranser att projektet 6kar mojligheterna for fler, da 4ven mindre lokala aktorer, att
leverera till Halmstads kommun. Ménga mindre leverantorer och producenter har svart
att limna anbud nir det i uppdraget ingar att distribuera till ett stort antal enheter som
finns inom t.ex. en kommun. Konkurrensen kan komma att 6ka och langsiktigt innebira
lzgre priser och mdjlighet till béttre kvalitet

Manga av de mindre leverantérerna och producenterna har svart att limna anbud
nir det i uppdraget ingar att distribuera till ett stort antal enheter. Majligheten att
fa bra fraktavtal 4r sma for mindre aktorer. Man kan vara duktig producent eller
odlare utan att klara av att vara konkurrenskraftig nir det giller att distribuera till
hela eller delar av kommunens totalt 422 enheter. I en del fall blir leveransen t.o.m.
dyrare #n produkten.

Genom att skapa forutsittningar for fler aktorer att leverera produkter till
Halmstads kommun kommer konkurrensen att 6ka. En 6kad konkurrens bor
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langsiktigt innebira ldgre priser och mojlighet till béttre kvalitet in med nuvarande
system. Dessutom ger det kommunen en 6kad handlingsfrihet nir det giller
strategiska stillningstaganden inom inkops- och upphandlingsomradet.

FOR PRIVATA SEKTORN

EFFEKTIVISERINGAR OCH KOSTNADSBESPARINGAR

Flera studier har visat att samordnade leveranser kan leda till effektiviseringar och
besparingar. Mottagarna/bestillarna far firre leveranstillfillen och leverant6érerna
slipper ompackning, manga sma leveranser och splittrade korstriackor. Det kan ocksa
innebira en 6kad handlingsfrihet for en kommun eller landsting nir det giller
strategiska stillningstaganden inom inkops- och upphandlingsomradet.

Ett genomfort forsok med samordnade leveranser® i Uppsala visar pa att féljande vinster
kan uppnaés:

e Fordonsutnyttjande effektiviseras genom firre leveransstopp, fiarre fordon, 6kad
fyllnadsgrad och kortare korstracka

e Leveranserna effektiviseras genom firre, storre leveranser pa bestimda tider. Kéer
undviks och den sammanlagda leveranstiden minskar

e  Miljon forbittras genom minskade utsldpp, mindre buller, bittre trafiksiakerhet och
framkomlighet.

SAMLASTNING INOM PRIVATA SEKTORN

Samordning av gods innebdr att varor som ska it samma hall i méjligaste méan lastas pa
ett och samma fordon, 6ver foretagsgranserna. Detta innebir att foretag méaste vara
villiga att samarbeta och vara transparenta (6ppna upp sig och utbyta
produktionsrelaterad information), for att uppna avsedd effekt. Forsok med samlastning
har visat att stora vinster kan uppnas i form av kortare transportstrickor och hogre
fyllnadsgrad, vilket gynnar bade miljo och ekonomi.

Samordning inom dKkerier och dkerier emellan kan dock vara konkurrensbegrinsade.
Samordning och samarbeten mellan foretag ir tillitna sa linge som inte syfte 4r att sitta
konkurrensen ur spel, for att konkurrensen ska fungera maste féretagen kunna
konkurrera pa lika villkor. Foretag som dr konkurrenter fir inte komma 6verens om
priser, rabatter eller leveransvillkor och de far inte heller dela upp marknaden mellan sig
eller komma 6verens om produktionsbegriansningar. Foretag som medvetet eller av
oaktsamhet ingar i en kartell bryter mot forbudet mot konkurrensbegrinsande
samarbete enligt 6 § konkurrenslagen. Marknadsdelningar mellan konkurrenter, eller
andra typer av allvarliga 6vertradelser, 4r i allmidnhet uppsatliga och kan leda

till konkurrensskadeavgift.

> SAMTRA Samordning av godstransporter — méjligheter och hinder fér samordnad varudistribution i
centrala Uppsala
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