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INLEDNING

Miljostyrningsradet dr Sveriges expertorgan som ger stod till offentliga upphandlare att
stilla miljokrav vid offentlig upphandling. Verksamheten ska underlitta for
organisationer i savil privat som offentlig sektor att stélla miljokrav och sociala krav vid
upphandling. Ambitionen &r att gynna en utveckling dir produkter och tjinster med en
battre miljoprestanda successivt tar allt storre marknadsandelar.

Den offentliga upphandlingen i Sverige omsitter idag uppemot 500 miljarder kronor per
ar. Liagger man till den upphandling som sker inom den privata sektorn dr summan
omkring tre ganger storre. Om det stilldes relevanta och mer langtgaende miljokrav vid
alla dessa upphandlingar skulle en stor del av den negativa miljopaverkan som kan
kopplas till dessa varor, tjanster och entreprenader kunna undvikas.

Vid utveckling eller revidering av upphandlingskriterier genomfors en systematisk
kunskapsuppbyggnad om aktuell produkt eller tjinst i form av en forstudie. Syftet dr att
identifiera basta tillgingliga teknik och att fa en bild av hur marknadens utbud av
produkter lever upp till relevant miljoprestanda for omradet. Forstudien anvinds som
underlag i en expertgrupp for att ta fram upphandlingskriterier, med mojlighet att dela
upp dessa i tre olika nivaer: bas, avancerade och spjutspets.

e  Baskrav omfattar produkter som uppfyller grundliggande krav pa god
miljoprestanda (kraven overstiger i de flesta fall lagstadgade krav).

e Avancerade krav omfattar produkter i 6versta kvartilen av marknadens utbud av
produkter med god miljoprestanda, vilket ungefir motsvarar kriterier for
miljomarkning.

e  Spjutspetskriterier ska omfatta de mest miljoanpassade alternativen pa marknaden,
de sa kallade "frontprodukterna” och ska stimulera teknikutveckling inom omrédet.

Kraven maste utgéa fran vil dokumenterad kunskap, vara anvindarvinliga (for offentliga
upphandlare), forenliga med lagen om offentlig upphandling (LOU) och mdjliga att
utvirdera. De kan delas upp i krav pa den som ska leverera (kvalificeringskrav), krav pa
det som upphandlas (teknisk specifikation), utvirderingskriterier (poingsatta kriterier
som kan bli utslagsgivande nir olika anbud jamfors) och krav under avtalstiden
(sdrskilda kontraktsvillkor). Lis mer om uppfoljning och verifikat i Miljostyrningsradet
Rapport 2007:3, Verifiering och uppfdljning vid miljéanpassad upphandling.

Forstudien baseras pa offentliga publikationer, intervjuer med personer fran exempelvis
sektorsmyndigheter, branschorganisationer och leverantorer, samt olika killor pa
internet. Killor anges under kapitel 16, Referenser och anges som fotnoter i 16pande text.

Den offentliga upphandlingen av trivaror och produkter baserade pa ny skogsravara
utgor troligen 5-20 procent (se kap 11) av den totala konsumtionen i Sverige. Med tanke
pa den stora betydelse skogliga ekosystem har for samhéllsutveckling, miljo och
maénniskor dr det vialmotiverat med upphandlingskriterier som driver pa utvecklingen
mot ett legalt, acceptabelt, hallbart och ansvarsfullt bruk av skogsresurserna.
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OMFATTNING

Denna forstudie utgor underlag till projekten for att ta fram upphandlingskriterier for ny
traravara (jungfrulig fiber), Steg 1 och Steg 2. Delar av utredningsmaterialet som lag till

grund for arbetet i den forsta projektfasen har integrerats! for att ge en s komplett bild

som mojligt av olika aspekter pa produktion och anvindning av skogsrévara.

Trifibrer dr en ravara som kan anvindas och atercirkuleras i manga olika produkter,
exempelvis byggmaterial, mobler och papper. Ny triaravara, liksom rester och spill fran
skogsbruk och skogsindustri, anvinds ocksa i 6kande utstrickning for energidndamal.
Framtagna kriterier ska kunna anviandas vid upphandling av produkter med ett
betydande inslag av skogsravara, till exempel pappersprodukter, tribaserade maobler,
trabaserat byggnadsmaterial och biobrinslen/energi som har sitt ursprung fran
skogsréavara. De ska inarbetas i Miljostyrningsradets kriteriedokument for relevanta
produktgrupper. Detta for att upphandlare i sitt val av trifiberbaserade produkter ska
kunna vilja biasta mojliga produkter, ur ett livscykelperspektiv.

Baskriterier som ska sikra att skogsravaran kommer fran legala och icke kontroversiella
kéllor utvecklades under Steg 1. Illegal avverkning ger ensamt upphov till en rad
negativa sociala, miljoméssiga och ekonomiska effekter. Forekomst av illegalt virke
resulterar ocksa i prisdumpning, vilket forsiamrar marknadssituationen for mer
ansvarsfulla aktorer

Genom att ocksa ta fram kriterier for trifibrer fran ett hallbart och ansvarsfullt skogsbruk
kan utvecklingen drivas ytterligare framat. Virldens skogar har stor betydelse for klimat,
vattenforsorjning och biologisk mangfald, det vill siga levererar en mingd
ekosystemtjanster utover trifiber. Ett héallbart och ansvarsfullt skogsbruk slar vakt om de
hir funktionerna och levererar samtidigt en ravara som kan anvindas och atercirkuleras
i manga olika produkter.

Hur kriterierna for skogsravara ska integreras i ovriga kriteriedokument kommer att
beslutas i sirskild ordning, men i uppdraget ingér att analysera behov av och att lamna
forslag till anpassningar dir det 4r motiverat. I dagsliget berors foljande omraden:
Byggentreprenader, Pappersprodukter, Mobler, Elektricitet och Biodrivmedel.

! Anders Lindhe: Miljo- och sociala kriterier i svensk offentlig upphandling av tribaserade
produkter — forslag till definitioner och rekommendationer for tillimpning. MSR 2010
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1 SAMMANFATTNING

Den hir forstudien 4r underlag for arbetet med upphandlingsKkriterier for ny traravara
(jungfrulig fiber). Syftet dr att ge bakgrund och motiv for utvecklingen av miljoKkriterier
och sociala Kkriterier.

Kriterieutvecklingen har skett i tva steg. Baskriterier som ska sikra att skogsravaran
kommer fran legala och icke kontroversiella killor utvecklades under steg 1. Illegal
avverkning ger ensamt upphov till en rad negativa sociala, miljoméssiga och ekonomiska
effekter.

Kriterier for skogsréavara fran ett hallbart skogsbruk ska se till s att skogsbruket slar
vakt om alla de manga funktioner skogen har, i en ekologisk, ekonomisk och social
dimension och med ett langsiktigt perspektiv. Utéver att leverera en ravara som kan
anvindas i olika produkter har virldens skogar stor betydelse for klimat,
vattenforsorjning och biologisk mangfald. De har ocksé stor betydelse for
samhaillsutveckling och méanga manniskors forsorjning. Skogen har dven religiosa och
kulturella funktioner och dr en viktiga miljo for upplevelser och rekreation.

Det dr bakgrunden till att det 4r motiverat att stilla krav pa att ny skogsravara ska ha ett
hallbart ursprung.

1.1 HALLBARHETSBEGREPPET

Pa samfundsniva finns ingen operativ definition av begreppet hallbart skogsbruk.
Skogsprinciperna, antagna vid FN:s virldsmiljokonferens i Rio 1992, ger en plattform: Ett
héllbart bruk av skogsresurserna ska gora det mojligt att tillfredsstélla nuvarande och
kommande generationers sociala, ekonomiska, ekologiska, kulturella och andliga behov
kopplade till skogen. Dessa principerna har processats vidare av FN-organisationen FAO.
For ndrvarande pagéar nio olika regionala och nationella processer dir innehéllet i
begreppet diskuteras och konkretiseras utifran de skilda forutsittningar som rader for
skogsbruk i olika delar av virlden. Men processerna har dnnu inte resulterat i tydliga och
mitbara definitioner, en forutsittning for att det ska ga att stilla upp utviarderingsbara
kriterier for skogsravara med hallbart ursprung.

Av europeiska linder med upphandlingsriktlinjer for skogsravara har Storbritannien och
Nederldnderna gjort egna definitioner av hallbarhetsbegreppet, medan 6vriga linder
med hallbarhetskriterier hinvisar till de globala skogscertifieringssystemen FSC och
PEFC. Bade FSC och PEFC har skogsbruksstandarder som skapats med utgangspunkt
fran Skogsprinciperna. De innehéller regler som beskriver hur ett skogsbruk som tar
langsiktig hiansyn till ekonomiska, sociala, kulturella forhéllanden och miljon ska
bedrivas.

En viktig utgdngspunkt i héllbarhetsbegreppet, bade pa samfundsniva och i
certifieringssystemen ar att skogsbruket ska bedrivas enligt gillande nationell
lagstiftning som ror dgande- och nyttjanderitt, brukande, miljo, arbete, vilfird, hilsa och
sikerhet. Utover nationella lagar finns ett antal konventioner som ror skog. Dessa maste
ocksa foljas av undertecknande lidnder. Darfor redovisas viktiga konventioner och dven
overenskommelser som ror skog pa europeisk niva.
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1.2 VARLDENS SKOGAR

Nirmare 31 procent av jordens landyta ticks av skog. Det finns en méngd olika
skogstyper, eftersom klimat, jordmén och historisk anvindning skapar olika
forutsittningar i olika delar av virlden.

Ungefir 36 procent av skogsarealen Kklassificeras som urskog, det vill siga skog med fa
eller inga spar av minsklig paverkan. Storst areal urskog finns i de tropiska omradena
dir ocksa jordens mest artrika ekosystem finns — de tropiska regnskogarna. Pa norra
halvklotet finns omriaden med urskogsliknande skog i framforallt Ryssland, till viss del i
Baltikum och i norra Skandinavien. Arealen urskog minskar kontinuerligt, men for
nirvarande i laingsammare takt dn tidigare.

Skogar som nyttjas aktivt brukar klassificeras som seminaturliga. Till denna kategori fors
57 procent av virldens skogar, bland annat den svenska skogen. Aterstdendes sju
procent klassificeras som planterad skog, ett begrepp vars definitionsmissiga
avgrinsning inte dr alldeles tydlig i den internationella statistiken?. Ungefir hélften av de
sju procenten ir skogar som nyanlagts pé icke skogbdrande mark. Resterande areal dr
intensivt skott skog som foryngrats genom plantering.

1.3 SKOGSBRUK

De ekologiska forutsiattningar har en avgorande betydelse for hur skogsbruk kan
bedrivas, utan att skogsresursen utarmas. I de tropiska skogarna runt ekvatorn ir vatten-
och niringstillgang ofta kritiska faktorer. Jordarna dr som regel niringsfattiga, eftersom
niringsdmnena cirkulerar snabbt i varma trakter. Det gor att huvuddelen av niringen dr
bunden i vixter och trid. Skogsvegetationen har ocksa en viktig funktion som skydd mot
uttorkningen i dessa omraden med hog sol instralning. For att undvika stora
naringsforluster och risk for torka och brand 4r selektiv avverkning i intervaller som
minst balanserar atervixten en lamplig avverkningsmetod i tropikerna®

I den tempererade zonens varmare delar finns ett vegetationsbilte dir skogen naturligt
domineras av vinterkala lovtrad. Mellanamerika och stora delar av Syd- och
Mellaneuropa hor till den nemorala zonen. Selektiv avverkning 4r en vanlig
skogsbruksmetod dven i detta klimatomrade. Foryngringen kan ske pé naturlig vig, eller
forstirkas med stodjande insatser, till exempel markberedning, sadd, plantering och
rojning. Ocksd i den varmtempererade zonen finns bade torrare och fuktigare omréaden,
vilket priglar skogens sammansittning och ocksa avgor vad som &r lampliga och
uthélliga skogsbruksmetoder.

Stora delar av Sverige, Finland, Baltikum, Ryssland och Nordamerika hor till den boreala
zonen, som ocksa kallas norra barrskogsbiltet. Tillvixten dr av klimatskal langsam och
det giller ocksa nedbrytningen av dott organiskt material. Generellt sett innehaller
marken i den boreala skogen ett stort niaringsforrad. Har tillimpas som regel
kalhyggesbruk (synonymt med begreppet trakthyggesbruk), en konsekvens av att det pa
vissa marktyper kan vara svart att fi aterviaxt nir enstaka trad plockas ut. Vid

2 FAO: Global Forest Resources Assessment 2010

3 Det kan finnas situationer nir denna avverkningsmetod ir olamplig.
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kalavverkning dkar nedbrytningen. Forhallanden som i vissa avseenden paminner om
forhallandena efter en skogsbrand, en naturlig foryngringsfaktor i de boreala skogarna,
uppstar. En storre miangd néring blir tillgdnglig, vilket gor det littare att fa upp ny skog.
Foryngringen kan paskyndas med stodjande insatser, exempelvis markberedning och
plantering.

Historiskt har briander varit en viktig, naturlig foryngringsfaktor i den boreala skogen.
Vissa skogar har brunnit ofta, andra mer sillan. Forutsittningarna for foryngring pa ett
kalhygge ansluter i vissa avseenden till forhallandena som rader efter en skogsbrand.

P4 norra halvklotet bedrivs skogsbruket som regel pa ett systematiskt och planerat sitt.
Det finns skogsbruksplaner for huvuddelen av skogsarealen i Europa inklusive Ryssland.
Planarbetet brukar inkludera kartldggning av skogsresurserna och en langsiktig
planering av avverkning, foryngring och uppfoljande skotselinsatser, i Sverige med
lagstadgade krav pa sirskild miljchinsyn.

1.4  MILJOASPEKTSBEDOMNING

Ett helt batteri av olika skotselatgdrder kan tillimpas i ett aktivt skogsbruk. De
ekologiska forutsittningarna har betydelse for valet av metoder, men valet styrs ocksa av
vad skogsigaren vill eller ir dlagd att dstadkomma med skotseln — i form av
virkesvolymer, virkeskvaliteter, andra nyttigheter, miljovarden och sociala virden. Vad
som r ett bra eller daligt resultat beror alltsa pa vilka mal som satts upp.

Miljoaspektsbedomningen i den hir forstudien gors med utgangspunkt fran ett
hallbarhetsperspektiv, diar malet 4r att skogsskotseln ska uppréitthélla skogens alla
funktioner. Den gors med utgangspunkt fran FAO:s 6vergripande principer for ett
hallbart skogsbruk.

¢  En mycket viktig utgangspunkt for ett hallbart skogsbruk ir att
skogsidgaren/brukaren har god kinnedom om skogsresursernas utbredning och
kvalitet.

Andelen skog med en aktiv och langsiktig skogsbruksplanering dr lag i den tropiska
zonen, medan det finns detaljerade skogsbruksplaner for huvuddelen av skogsarealen i
Europa, inklusive Ryssland. I denna del av virlden ir tillvixten i skogen hogre dn
virkesuttaget. Uppgifter som gor det mojligt att bedoma om uttaget av andra nyttigheter
ur skogen 4r i balans med produktionen saknas. I den tropiska zonen har uttaget av till
exempel rotting, kddor och frukter stor ekonomisk betydelse.

e Ett hallbart skogsbruk skyddar skogen fran otillaten verksamhet, till exempel
olaglig avverkning och intrang.

I tropikerna pagéar for ndarvarande en utarmning av skogsresurserna. Varje ar forsvinner
omkring 13 miljoner hektar skog. Forlusterna ar storts i Sydostasien, Afrika och
Sydamerika och huvudskilet 4r att skogsmark omvandlas till jordbruksmark. En
delforklaring dr att skogar skovlas eller utarmas pé grund av ett oldmpligt eller oplanerat
bruk av skogen (bade legalt och illegalt). Regnskogarna i Amazonas har identifierats som
sdrskilt sarbara. Fortsitter avskogningen i dagens takt finns det risk att det regionala
klimatet fordndras, vilket kan leda till en total kollaps for hela ekosystemet i Amazonas.
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Pa norra halvklotet 4dr utbredningen av skogsticket konstant eller 6kande.

e  Ett hallbart skogsbruk planerar och genomfor skogsskotselatgiarder sa att
skogsekosystemens funktion och vitalitet kan bibehallas eller forstirkas. Ett héllbart
skogsbruk har ocksa verktyg for att hantera naturliga processer, brinder,
skadeinsekter och sjukdomar.

Skogens hilsa och vitalitet paverkas inte bara av skogsbruket, utan ocksa av
luftféroreningar och klimatforandringar. Med god kinnedom om tillstindet i skogen
okar mojlighet att forebygga eller begriansa konsekvenserna av skogsskador eller
angrepp av sjukdomar och skadegorare. Hir kan den aktiva skogsbruksplanering som
bedrivs pé norra halvklotet ge bra verktyg, forutsatt att skogsbruket bedrivs med den
uttalade malsittningen att skogsekosystemens funktion och vitalitet ska bibehallas eller
forstirkas. Det kan ocksa begrinsa behovet av att anvinda kemikalier. Generellt sett 4r
anvindningen av kemikalier i skogsbruket dr 1ag, jimfort med jordbruket.

Befarade klimatforiandringar kan komma att stilla skogsbruket infor stora framtida
utmaningar, vilket kriver en forutseende planering. Ingen vet exakt vad som kommer att
ske, med manga haller for troligt att fler extrema vidersituationer kan uppsta, liksom en
forskjutning av olika klimatgradienter. Det kan i sin tur resultera i att de skogliga
ekosystemen utsitts for stress och leda till en 6kad sarbarhet for sjukdomar och
skadegoérare.

e  Ett hallbart skogsbruk identifierar och skyddar skog av sirskild betydelse for den
biologiska mangfalden och vidtar atgirder for att skydda sillsynta, sarbara och
utrotningshotade arter. Ett héllbart skogsbruk sitter av viktiga ekosystem och
livsmiljoer for att bevara och utveckla miljovarden.

Den biologiska mangfalden ir en viktig resurs for nuvarande och kommande
generationer. Over hilften av virldens landlevande vixter och djur 4r knutna till
skogsekosystemen, med hogst artrikedom i de tropiska skogarna. Antalet individer och
populationer av flera olika artgrupper i skogen minskar for nirvarande. Forlusten av de
mycket artrika tropiska skogarna spelar stor roll, men dven i de nemorala och boreala
skogarna minskar flera arter och artgrupper i antal och utbredning. Analyser som
genomforts pa global, regional och nationell niva pekar ut foljande faktorer som
betydelsefulla ur ett skogsbruksperspektiv:

e  Avskogning

e  Otillrackligt skydd av skogsomraden av sirskild betydelse for den biologiska
mangfalden

e  Otillracklig tillsyn och forvaltning av skyddade omraden
e  Utarmning/forenkling av skogsekosystemen

e  Omvandling av naturlig skog till plantager

e Fragmentering av skogslandskapet

Fler faktorer dn skogsbruk paverkar mangfalden i skogen, exempelvis illegal jakt, nerfall
av luftféroreningar, utebliven skogsbrand eller andra for vixt- och djurlivet historiskt
viktiga hivd- eller paverkansformer. Sammantaget dr bedomningen 4nda att storre
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skogsarealer behover skyddas eller skotas med sdrskild hansyn till sillsynta, sarbara och
utrotningshotade arter. Pagédende utarmning av den biologiska méngfalden resulterade i
att FN-motet om biologisk mangfald 2010 enades om att 17 procent av jordens land och
vattenomraden behdver skyddas for exploatering till 2020.

e Ett hallbart skogsbruk skyddar mark och vatten och identifierar skogar med viktiga
skyddsfunktioner.

Lokalt och regionalt spelar skogen en stor roll for klimatet, vattnets kretslopp och som
erosionsskydd och skydd mot laviner och éversvimningar. Det dr oklart i vilken
utstrackning skogar med viktiga skyddsfunktioner faktiskt 4r skyddade.

1.5 KLIMATASPEKTER

Skogen har stor betydelse i den globala kolcykeln. En 6kande volym stdende skog kan
sinka koldioxidhalten i atmosfiren, eftersom vixande triad binder koldioxid. Tribaserade
produkter fortsitter att lagra koldioxiden under hela sin livslingd. Som regel kan
tribaserade produkter anvindas och ateranvindas i flera produktionscykler.
Ateranvindningen minskar den globala resursférbrukningen och bidrar till att bundet
kol behalls i lager.

Forbrinning for energiindamal ir en vanlig slutanvindning och dr som regel
klimatneutral — forbrianningen av trifiber medfor inget nettotillskott av koldioxid sa ldnge
skogstillvixten balanserar uttaget av trifiber.

En positiv substitutionseffekt uppstar nir fossila brianslen ersitts med skogsbrinslen.
Den totala klimateffekten dr dock beroende av hela produktionskedjan, exempelvis
transportavstinden mellan skog och forbranningsanliggning, anliggningens
verkningsgrad med mera.

Pagaende avskogning resulterar i ett arligt tillskott av vaxthusgaser till atmosfiren
motsvarande utsldppen fran hela transportsektorn. Aven ur klimatsynpunkt #r det dérfor
viktigt med ett hallbart skogsbruk som stoppar avskogningen och slar vakt om
skogsekosystemens hilsa och vitalitet.

1.6 ANDRA ASPEKTER

Omkring 1,6 miljarder ménniskor dr i hogre eller lagre grad beroende av skogen for sitt
livsuppehille. Bland annat genom att virke och andra nyttigheter fran skogen bidrar till
kosthallet eller svarar for en ansenlig del av inkomsterna. Cirka elva miljoner ménniskor
hade skogen som sin priméra inkomstkilla ar 2005. Minst 60 miljoner manniskor som
tillhor nagot av virldens ursprungsfolk lever i skogen och ir helt beroende av den for sin
overlevnad.

Det hir tydliggor at skogen har manga funktioner dven i en social och ekonomisk
dimension. Dessa funktioner ska ocksé forvaltas i ett hallbart skogsbruk. Ett hallbart
skogsbruk ska bedrivas med respekt for juridisk besittningsritt, sedvaneritt och
traditionell nyttjanderitt. Ett hallbart skogsbruk slar vakt om grundldggande arbetsritt
och hilsa samt sidkerhet for dem som arbetar i skogen. Ett hallbart skogsbruk har
mekanismer for att hantera klagomal och tvister som ror skogsskotsel,
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arbetsforhallanden, besittningsritt och nyttjanderitt. Ett hallbart skogsbruk maste darfor
ocksa ge skogsigaren inkomster som det mdojligt att planera for och skota skog och
relationer till anstillda och berdrda i omvirlden pa ett hallbart sitt.

1.7  MARKNADSANALYS

Det globala uttaget av virke uppskattas till cirka 3,4 miljarder kubikmeter. Nagot mer dn
halva volymen anvinds som brinnved, resten &r industrivirke. Huvuddelen av
industrivirket produceras pa norra halvklotet, med Kanada, Sverige, Finland, Ryssland,
Tyskland, USA och Osterrike som ledande exportorer av massa, papper och sigade
travaror. Aven Brasilien och Chile 4r stora exportlinder, framférallt av produkter som
innehaller 1ovtra.

Trifiberinnehallet i sigade barrtravaror, papper och papp pa den svenska marknaden
kommer till 6vervigande del fran svenska skogar. Svensk skogsindustri levererar en stor
del av dessa produkter, med en virkesforsorjning som till cirka 90 procent baseras pa
svensk ravara. Resterande del importeras, framforallt frin Skandinavien, men viss import
sker dven fran Baltikum, Ryssland och Kina. Vad giller flis och pellets har Sverige ett
importnetto, med Lettland, Norge, Finland och Ryssland som leverantorsldnder.

Ungefir 65 procent av trimoblerna pa den svenska marknaden 4r importerade. Tva
tredjedelar av importen sker fran andra EU-linder och ungefir en femtedel fran Asien.
Tropiskt virke anvinds i begrinsad utstrackning, framforallt i tridgardsmaobler, for
batbyggeri och i vissa trigolv.

Det finns ingen tillginglig statistik som ger referensvirden for totalkonsumtionen av
skogsravara i Sverige och inte heller nagra sikra uppgifter om vilka volymer eller
andelar som handlas upp av offentlig sektor. Erfarenheter fran studier genomforda i
andra Europeiska ldnder indikerar att offentlig sektor svarar for 5-20 procent av de
nationella inkdpsvolymerna av tribaserade produkter. Det &r troligt att den hogre
procentandelen giller for byggmaterial och papper. Svensk byggindustri uppskattade att
de offentliga bygginvesteringarna ar 2006 uppgick till 54 miljarder kronor, vilket ungefir
motsvarar en fjardedel av hela byggmarknaden. Om offentliga upphandlare stiller krav
pa skogsravaran borde det kunna ge en visentlig, marknadspaverkande effekt.

1.8 RAVARA FRAN LEGALA, ACCEPTABLA OCH HALLBARA KALLOR

Flera miljomirken och skogscertifieringssystem i kombination med
sparbarhetscertifiering kan anvindas som bevis for att traravaran i en produkt har ett
legalt, acceptabelt eller héllbart ursprung. Statistik éver tillgingliga volymer certifierad
ravara och certifierade produkter pa den svenska marknaden saknas dock. Globalt dr
knappt tio procent av skogsarealen certifierad enligt FSC eller i PEFC:s
certifieringsparaply, med en koncentration till norra halvklotet. I Sverige ir drygt halva
skogsarealen certifierad enligt FSC och/eller PEFC.

Det som avgor utbudet av certifierade produkter ir tillgdngen till sparbarhetscertifierade
foretag i forsorjningskedjan. Okar offentlig sektors efterfragan pa certifierade
traprodukter kommer detta med stor sannolikhet leda till ett 6kat intresse for
sparbarhetscertifiering och darmed ocksa till att volymen certifierade
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konsumtionsprodukter okar. Sa har utvecklingen varit i Storbritannien som har lingst
erfarenhet av att arbeta med upphandlingskriterier for skogsravara. Dar har inférandet
av upphandlingskriterier haft en mitbar effekt pd marknadsutvecklingen.

2  HALLBART SKOGSBRUK

Skogen ir en viktig och mangsidig resurs, vilket avspeglar sig i att det finns en intensiv,
global diskussion om hur skogsresurserna ska forvaltas. Vid FN:s virldsmiljokonferens i
Rio de Janeiro 1992 antogs Skogsprinciperna, ett icke bindande dokument som beskriver
betydelsen av att viarldens skogsresurserna forvaltas pa ett héllbart sitt*. Det vill sidga pa
ett sitt som gor det mojligt tillfredsstilla nuvarande och kommande generationers
sociala, ekonomiska, ekologiska, kulturella och andliga behov kopplade till skogen.

Skogsprinciperna ger ¢évergripande utgangspunkter for en hallbar skogsforvaltning. De
har sedan 1992 processats vidare i olika internationella forum. Sju centrala teman och
utgangspunkter har sammanfattats av FAO, och antagits av FN:s skogsforum, UNFF
(United Nations Forum on Forests) °.

Kriterier och indikatorer for hallbart skogsbruk ska sla vakt om/trygga (FAO):
Skogsresursernas utbredning och kvalitet (Extent of forest resources)
Skogens biologisk mangfald (Biological diversity);

Skogens hilsa och vitalitet (Forest health and vitality);

Skogens produktiva funktioner (Productive functions of forest resources);
Skogens skyddsfunktoner (Protective functions of forest resources);

Skogens socioekonomiska funktioner (Socio-economic functions);

NS e W

Efterlevnad av rittsliga, politiska och institutionella ramar med koppling till skogen
(Legal, policy and institutional framework).

Att skogsbruket bedrivs pa ett lagligt sitt dr alltsé en viktig utgangspunkt for att det
ockséa ska kunna betraktas som héllbart.

For nirvarande (2010) pagar enligt FAO nio olika processer som engagerar 150 linder i
arbetet med att utveckla regionala och nationella Kkriterier och indikatorer for héllbart
skogsbruk med ovanstiende utgangspunkter.

+ A/conf.151/26 (Vol.III, Non-legally binding authoritative Statement of principles for a global
ocnsensys on the management, conservation and sustainable development of all types of forests.)

> www.fao.org/forestry/sfm/24447/en/



MILJOSTYRNINGSRADET DATUM 2011-05-30 SIDOR 13 (69)

FORSTUDIE LEGAL, ICKEKONTROVERSIELL OCH HALLBAR SKOGSRAVARA

Tieribar D-'ﬂ'::tl'-lﬂlnﬂ Imitlathes
(tiathen Forests in Aska

Kdila: FAOS

2.1 EKOSYSTEMANSATS OCH HALLBART SKOGSBRUK

Det finns flera globala dialoger om hur skogen ska brukas. Pa skogssidan diskuteras
hallbart skogsbruk (Sustainable Forest Management, SFM), medan det inom ramen for
mangfaldskonventionen i stillet talas om vikten av en ekosystemansats (Ecosystem
Approach) i forvaltningen av areella resurser. FAO har, for att bringa reda i begreppen,
gjort en jaimforande analys. Slutsatsen dr att SFM och Ekosystemansatsen har samma
utgangspunkter och mél. De bigge koncepten ir alltsd forenliga.

Ekosystemansatsens 12 principer (i 6versittning av Naturvardsverket):
1. Samhillets intressen bestimmer forvaltningens mal
2. Forvaltningen bor vara decentraliserad till den ldgsta tillimpbara nivan

3. Ekosystemférvaltare bor beakta effekterna (verkliga eller tinkbara) av sin
verksamhet pa nirliggande eller andra ekosystem

4. For att kidnna igen potentiell vinst av férvaltningen behover man forsta och skota
ekosystemen i ett ekonomiskt sammanhang. Ekosystemforvaltningen bor bland
annat:

a. reducera marknadssnedvridningar som leder till utarmning av biologisk
maéngfald,

b. skapa incitament som frimjar biologisk mangfald och uthalligt nyttjande
c. imdjligaste man integrera kostnader och vinster i ett givet ekosystem

5. Bevarande av ekosystemens struktur och funktion, for att uppritthéalla
ekosystemtjanster, bor vara ett prioriterat mal for ekosystemansatsen.

6. Ekosystem maéste forvaltas inom ramen for sin funktion

7. Ekosystemansatsen bor tillimpas enligt lampliga tidsmissiga och rumsliga skalor

6 www.fao.org/DOCREP/004/AC135E/ac135e04.htm#TopOfPage
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8. Kunskap om att tidsfordrojningar paverkar ekosystemprocesser innebar att
langsiktiga mal for forvaltningen bor sittas

9. Forvaltningen bor erkinna att fordandringar dr ofrankomliga

10. Ekosystemansatsen bor soka en balans och samordning mellan bevarande och
nyttjande av biologisk mangfald

11. Ekosystemansatsen bor beakta all typ av relevant information, inklusive
vetenskaplig kunskap och traditionell och lokal kunskap, innovationer och sedvinjor

12. Ekosystemansatsen bor involvera alla berorda samhillssektorer och vetenskapliga
discipliner

2.2 PAN-EUROPEISKA KRITERIER

Pa europeisk niva har skogsprinciperna processats vidare av 46 lander och EU, i en process
kallad Pan-European Forest Process. Deltagarna i processen har enats om nedanstaende sex
kriterier for hallbart skogsbruk (Ministerkonferensen i Lissabon 1998) :

Ett hallbart skogsbruk (Pan-europeiska Kriterier) ska:
1. Bevara och frimja skogsresurserna och dess bidrag till den globala kolcykeln;
2. Bevara skogsekosystemens hilsa och vitalitet;

3. Bevara och frimja skogens produktionsfunktioner (av bade virke och andra
nyttigheter);

4. Skydda, bevara och frimja skogsekosystemens biologiska mangfald;

Bevara och frimja skogens skyddsfunktioner (i synnerhet skydd av mark och
vatten); och

6. Uppritthalla andra socioekonomiska funktioner

Reviderade indikatorer for ovanstaende Kriterier antogs vid ministerkonferensen i Wien
2003% . En aktiv process pagar fortfarande, nu under namnet Forest Europe® .

2.3 SVENSKA UTGANGSPUNKTER

Skogsstyrelsen presenterade 2007 sin syn pa begreppet héallbart skogsbruk. Detta pa
uppdrag av regeringen och i samrad med Naturvardsverket, andra berérda myndigheter
och i 6verensstimmelse med propositionen Svenska miljomal (prop 2004/05:25) samt
regeringens skrivelse En samlad naturvardspolitik (skr. 2001/02:173). Den uttalade
skogspolitiska ambitionen ir att svensk skogsbruk ska vara héllbart.

" Pan-European Operational Level Guidelines for Sustainable Forest Management, Annex 2 of the
Resolution L2

8 Improved Pan-European Indicators for Sustainable Forest Management
9 www .foresteurope.org/eng/About_us/
10 Skogsstyrelsen: Hallbart nyttjande av skog. Meddelande 5, 2007.
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Nedanstaende tabell sammanfattar Skogsstyrelsens precisering av begreppet:

Hallbart nyttjande av skog

Ett nyttjande dir forvaltning och nyttjande av skog och skogsmark sker pa ett sddant sitt och i
en sadan takt att dess forméaga, att bade nu och i framtiden fylla viktiga miljomassiga,
ekonomiska och sociala funktioner pa lokal, nationell och global nivé, bevaras utan att andra
ekosystem skadas.

Ekonomisk dimension Miljodimension Social dimension
Majlighet till valfrihet i Biologisk mangfald Skogens vérde for hilsa
anvindning av skogens Habitat och vilbefinnande
resurser Processer Skogens kulturmiljéarv
Riskspridning Hydrologi Traditionell och lokal
Tillgdng pa virdefull rAvara Vatt.e.nkvahtet kun§kap

Markens Resiliens Regional och lokal
produktionsforméga Gifter utveckling '

Héllbar avverkning Skogens vixthusgasbalans Lokal forankring och
Skoglig vitalitet, produktivitet §amverkan med berorda
och féryngringskapacitet intressenter

Definitionen fangar i princip upp FAO:s sju temaomraden och de Pan-Europeiska
kriterierna, dven om Skogsstyrelsen utgar fran en ekosystemansats, anpassad efter
svenska forhéllanden. Angreppssittet ansluter till Miljomalspropositionen som slar fast
att ett hallbart nyttjande ska baseras pa tillimpning av ekosystemansatsen och
forsiktighetsprincipen.

I rapporten betonar Skogsstyrelsen vikten av att de olika dimensionerna hanteras
tillsammans, eftersom de 6verlappar och idr 6msesidigt beroende av varandra. Hur ett
hallbart nyttjande ska utformas for att méalen ska uppnés anser Skogsstyrelsen maste
utvecklas fortlopande, i dialog med berorda aktorer.

2010 gav Regeringen i uppdrag till Naturvardsverket och Skogsstyrelsen att utarbeta en
kunskapsplattform om vad som krivs for att uppnéa en hogre maluppfyllelse nir det giller
hallbart skogsbruk. I uppdraget ingar att beskriva hur dagens skogsbruk gér till, i
relation till beslutade mél avseende naturvard och miljo inom skogs- respektive
miljopolitiken och att beskriva orsaker till de brister som finns. Forslag pa hur bristerna
kan atgirdas ska redovisas. Uppdraget ska genomforas i dialog med andra berorda
myndigheter och organisationer. Enligt Naturvardsverket kommer en
kunskapssammanstillning gjord av forskare att presenteras sommaren 2011.
Syntesrapporten dr tinkt som underlag for en fortsatt dialog mellan berérda parter.

3 LAGSTIFTNING OCH BINDANDE OVERENSKOMMELSER

En viktig utgangspunkt i internationella diskussioner om skogspolitik och riktlinjer for
skogsbruk ir att varje nation ska ha rétten att sjélvstiandigt besluta om hur skogen ska
utnyttjas, skotas och utvecklas. Detta slas ocksa fast i Skogsprinciperna.
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Enligt FAO:s senaste genomgéng av tillstindet i virldens skogar, Global Forest Resource
Assesment 2010, har 156 av virldens ldnder en specifik skogslagstiftning. Nationella
styrmedel for skogsforvaltningen saknas pa ungefir 25 procent av skogsarealen.

Lagstiftning innebir i sig inte nigra garantier for att skogen skots lagenligt. Det méaste
finnas teknik, kompetens och kapacitet for att 6vervaka och f6lja upp lagefterlevnaden pa
nationell niva. Fordjupade studier av handeln med illegalt virke visar att riskerna for
illegal verksamhet i skogen &r stor i linder med bristfillig 6vervakning och uppf6ljning
av lagefterlevnad, i linder med korruption och i linder med stora skogsarealer och
svartillgingliga skogsomraden!.

3.1 INTERNATIONELLA OVERENSKOMMELSER

Utover nationell lagstiftning finns ett antal internationella 6verenskommelser med béring
pa skog. En del 4r bindande, andra inte. Exempel pé icke bindande 6verenskommelser ir
Skogsprinciperna. Nedan listas bindande internationella 6verenskommelser som har
betydelse for skogsforvaltningen. Killa till denna genomgéng #r en sammanstillning
publicerad av KSLA 20102,

Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet
UN Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), Kyoto Protocol to the UNFCCC,
hitp://unfccc.int/

Nationer som undertecknar konvention och protokoll forbinder sig att skydda och stirka “sdnkor”
for vixthusgaser och kolforrad i biomassa och mark, exempelvis genom att minska avskogning
och uppmuntra hallbart skogsbruk och aterbeskogning. Atgirder och fordndringar som berdr
avskogning och beskogning ska bokforas. Reduced Emissions from Deforestation and Forest
Degradation, REDD, ir exempel pa en aktivitet. Rika ldnder ska genom REDD kunna
kompenserar fattiga linder for att de inte hugger ner sin skog. En diskussion om hur REDD ska
kunna vidareutvecklas fors for nirvarande och var en stor friga under klimatforhandlingarna i
Koépenhamn och i Cancun, Mexiko. Vidareutvecklingen av REDD kallas REDD+ och ska dven
innefatta fortsatta bevarandeinsatser, och insatser for aterbeskogning, utveckling av ett héllbart
skogsbruk och 6kad inlagring av kol i skogen.

Mangfaldskonventionen
Convention on Biological Diversity (CBD), (193 deltagare, 168 signaturer 2011-01-14,
hitp://www.cbd.int/convention/parties/list/)

Konventionen har tre 6verordnade mal: 1) bevarande av biologisk mangfald, 2) uthalligt nyttjande
av biologisk méngfald och 3) rittvis fordelning av vinster fran nyttjandet av genetiska resurser.
Kopplat till konventionen finns ett protokoll om biosikerhet som bland annat innehaller en passus
om skydd av biologisk mangfald fran potentiella risker med genetiskt modifierade organismer
(GMO).

11 Australian Government, Australian Institute of Criminology: The illegal trade in timber and
timber

products in the Asia—Pacific region. Research and Public Policies series no 89.

12 Kungliga skogs- och lantbruksakademiens Tidskrift Nr 5 2010: Internationell skogspolicy, en
oversikt
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Vid FN-motet i Nagoya 2010 enades deltagarna bland annat om maélet att 17 procent av virldens
land- och vattenomréaden samt 10 procent av kust- och marina omraden ska skyddas fran
exploatering.

Okenkonventionen
UN Convention on Combat Desertification in Those Countries Experiencing Serious Drought and/or
Desertification, Particularly in Africa (UNCCD), http.//www.unccd.int/

Konventionens syfte ir att motverka markforstoring, lindra effekter av torka och bidra till uthallig
utveckling och forbittrade levnadsforhéllanden for ménniskor som lever i torromraden. Ett av
konventionens mal ir att skydda skog.

Internationella avtalet om tropiskt timmer
International Tropical Timber Agreement (ITTA), hitp://www.itto.int

Avtalet har férhandlats fram inom ramen for FN:s konferens for handel och utveckling. Det
overgripande malet dr att frimja en utokning och diversifiering av den internationella handeln
med tropiskt timmer fran hallbart forvaltade och lagligt avverkade skogar och frimja ett tropiskt
skogsbruk. Avtalet 6vervakas av International Tropical Timber Organisation, ITTO). Medlemmar
iITTO ar lander som producerar och konsumerar tropiskt timmer. Organisationen bestér for
nirvarande av 60 medlemsstater plus EU. Organisationen arbetar bland annat med
statistikproduktion, marknadsinformation och utveckling av kriterier och indikatorer for ett
hallbart tropiskt skogsbruk.

CITES-konventionen
Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES)
hitp://www.cites.org/

Konventionen syftar till att sdkerstilla att inga arter fran den vilda faunan eller floran blir foremal
for ohallbar exploatering genom internationell handel. Det sker genom reglering av handel via ett
system av tillstind for import och export. Runt 5 000 djurarter och 28 000 vixtarter omfattas av
skydd i varierande grad av konventionen. Ett stort antal av de arter som &r listade pa CITES &r
skogslevande arter. Pa senare ar har ett antal kommersiella triddslag tagits upp pa listorna. CITES
har ett gemensamt arbetsprogram med ITTO for kommersiella tridslag.

ILO:s konvention om ursprungsbefolkningar
ILO:s Convention Concerning Indigenous and Tribal Peoples in Independent Countries nr 169,
hitp://www.ilo.org

ILO, FN:s fackorgan for sysselsittnings- och arbetslivsfragor, har 6ver 180 konventioner kring
olika aspekter av sociala rittigheter. Nummer 169 syftar till att stirka ursprungsbefolkningars
socio-ekonomiska och kulturella rittigheter. Konventionens parter ska i samarbete med berorda
ursprungsbefolkningar vidta atg#rder for att skydda och bevara miljon i de territorier dir de lever.
Manga ursprungsbefolkningar och stamfolk ir beroende av skogen och garanteras genom
konventionen ritt att delta i brukandet, skotseln och bevarandet.
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Virldsarvskonventionen
Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage,
hitp://whc.unesco.org/

Konventionen syftar till att etablera ett effektivt system for skydd av natur- och kulturomraden
som anses vara av universellt virde — vart virldsarv. Inom ramen for konventionen finns ett
sdrskilt program for skog och for nirvarande finns 97 skogsomraden med en total yta pa 76
miljoner hektar upptagna pa virldsarvslistan.

Vatmarkskonventionen/Ramsarkonventionen
Ramsar Convention on Wetlands of International Importance Expecially as Waterfow! Habitat

Ramsarkonfentionen syftar till att bevara vatmarker av internationell betydelse. I dagsliget finns 1
888 vitmarksomréaden med en total yta pa drygt 185 miljoner hektar upptagna pa Ramsarlistan
over internationellt betydelsefulla vitmarker. Vatmarker i konventionens mening innefattar bland
annat sumpskogar, mangrove och vissa kustskogar.

3.2 OVERENSKOMMELSER PA EU-NIVA

EU har inte ndgon gemensam skogspolitik. Den fulla beslutsritten i skogsfragor ligger
hos de enskilda medlemsstaterna. De strategidokument och handlingsplaner som
upprattats har framst en samordnande funktion. Exempel pa aktiviteter och atgiarder
kopplade till den gemensamma skogbruksstrategin (The EU Forestry Strategy, KOM
1998/649) och handlingsplanen for skog (EU Forestry Action Plan, KOM 2006/302) 4r
satsningar pa att frimja anvindningen av skogsbrinslen och pa forskning, utbildning och
informationsutbyte.

EU har dven en strategi for bevarande av biologisk méangfald som kopplar till
skogssektorn. Viktiga verktyg i strategin dr arbetet med att identifiera och registrera
omraden av sirskild betydelse for den biologiska mangfalden, si kallade Natura 2000-
omraden. I strategin finns dven en handlingsplan; Biodiversity Action Plan (KOM
2006/216). Planens mal 4r att stoppa forlusten av biologisk méngfald inom unionen till
2010, vilket dnnu inte kunnat forverkligas®®.

3.2.1 FLEGT

2003 antogs handlingsplanen FLEGT av Europeiska kommissionen (EU FLEGT Action
Plan, KOM 2003/251). Syftet med FLEGT é&r bland annat att motverka sa att illegalt virke
nar EU-marknaden. Handlingsplanen innehaller foljande delar:

1. frivilliga partnerskapsavtal (Voluntary Partnership Agreements, VPA),
2. frimjande av regler vid offentlig upphandling som ger foretriade for lagligt timmer,

3. vytterligare atgirder for att fraimja lagligt virke genom timmerférordningen dér bland
annat systemet med tillborlig aktsamhet (due diligence) beskrivs.

13 Progress towards the European 2010 biodiversity target. EEA report, No 4, 2009
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De frivilliga partnerskapsavtalen (VPA) gor det mojligt for virkesexporterande ldnder att
g4 in som garant for att virket som exporteras kommer fran lagliga killor, genom att
utfarda licenser, sa kallade FLEGT-licenser. Vid utgiangen av 2010 hade EU tecknat
sadana avtal med Ghana och Kongo. Forhandlingar pégick med flera andra exportlidnder.

Som ett resultat av FEGT antogs en lag som forbjuder import av illegalt avverkat virke,
eller produkter som innehéller virke fran illegala killor av EU i december 2010 (L
295/23). Lagen triader i kraft den 3 mars 2013. Fran det datumet blir det olagligt att fora
in och silja illegalt avverkade produkter pa EU:s inre marknad. Nar lagen triader i kraft
ska alla medlemslinder ha inrittat en expertmyndighet/expertfunktion med ansvar for
att overvaka sa att lagen f6ljs. Varje medlemsland ska ocksa precisera hur 6vervakningen
ska g4 till och fatta beslut om en nationellt gidllande straffskala for de som bryter mot
lagen.

For att virket ska karaktiriseras som lagligt méaste nationell skogs- och miljolagstiftning i
exporterande land foljas. Den som avverkat maste ha ritt att géra avverkningen, och
kunna visa att avverkningen skett med hinsyn till tredje parts lagstadgade besittnings-
eller nyttjanderitt. I landet gillande skatter och avgifter maste ocksé vara betalda.

Nir lagen tritt i kraft méaste den som placerar virke eller triprodukter pa EU-marknaden
vidta tillborlig aktsamhet ("Due Diligence) for att forsdkra sig om att varorna inte
kommer fran illegala killor. Varans ursprung och vig fram till EU-marknaden ska
dokumenteras. En analys av hur stor risken ir for att illegalt virke ska ha letat sig in i
forsorjningskedjan méaste ocksa goras. USA:s Lacey Act fran juni 2008 dr en motsvarighet
till EU:s system for Due Diligence. Den gor det brottsligt att handla med, eller hantera
illegalt virke i Forenta Staterna.

3.2.2 HALLBARHETSKRITERIER FOR BIODRIVMEDEL

EU:s fornybarhetsdirektiv for biodrivmedel och flytande biobrinslen, (DIR
2009/28/EG), innehaller hallbarhetskriterier som biodrivmedel och flytande biobréinslen
maste uppfylla for att rdknas som fornybara. Direktivet har inforts i svensk lagstiftning
genom Lag om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen (SFS
2010:598) och Forordningen om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrinslen (2010:1532). Hallbarhetskriterierna sitter upp gransvirden for
koldioxidutslidpp och regler for hur skogsravaran framstillts. Se

www.energimyndigheten.se/sv/Foretag/hallbarhetskriterier/Forfattningar/fullversion

For att biodrivmedel och flytande biobrinslen ska betraktas som hallbara méaste de
resultera i en pataglig minskning av vixthusgasutslippen vid jimforelse med de utslzipp
som skulle ha uppkommit om fossila brénslen i stillet hade anvints. Ravaran som
anviands for att framstilla biodrivmedel far inte komma fran mark som har ett stort virde
for den biologiska mangfalden, till exempel:

e omraden med urskogs/naturskogskaraktir,

e naturskyddade omraden eller omraden som i internationella avtal eller
mellanstatliga 6verenskommelser pekats ut som viktiga for att skydda sillsynta,
hotade eller utrotningshotade ekosystem eller arter. Om det inte finns beligg for att
produktionen av ravarorna inte paverkar dessa naturskyddssyften.
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e omraden dir uttaget resulterat i att skog eller tridbevuxna gris- stapp och
savannomraden konverterats till annan markanvindning

Réavaran far inte heller komma fran mark med stora kollager, till exempel

e torvmarker och vatmarker som en betydande del av aret 4r tickt eller genomdriankt
av vatten, om uttagen paverkar markens status.

EU-kommissionens uppdrag att analysera behovet av hallbarhetskriterier for fasta
biobrinslen i el- och virmeproduktion resulterade under 2010 i ett uttalande att det inte
behovs négot bindande regelverk for fasta biobrianslen. Kommissionen sdger samtidigt
att de medlemsstater som vill kan infoéra nationella hallbarhetskrav. Om det ger
marknadsstorande effekter kan det bli aktuellt med en harmonisering (KOM (2010)11).

4 PRODUKTION AV SKOGSRAVARA

Forest area as percent of total land area by country, 2010
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Kalla: FAO/FRA 2010

Drygt fyra miljarder hektar av jordens landyta ticks av skog (31 %). I ett globalt
perspektiv anviands ungefir 30 procent av skogarna primart for produktion av
virkesravara. En fjirdedel (24 %) anvinds for produktion av virkesravara i kombination
med uttag av andra nyttigheter, till exempel ved, medicin, oljor, hartser, gummi, firg,
frukt och notter.

Global anvindning av skogen fér olika &ndamal (2010) Procent
Virkesproduktion 30
Flerfaldiga anvandning 24
Skydd av biologisk mangfald 12

14 FAO: Global Forest Resources Assessment 2010
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Sociala tjanster 4

Annan anvandning 7

Okand funktion 16

Killa: FRA 2010

FAO gor skattningen att det registrerade arliga virkesuttaget uppgar till omkring 3,4
miljarder kubikmeter. Knappt hilften anvinds som industrived och resten som briannved.
Brinnved #r den viktigaste virkesanvindningen i ménga utvecklingsldnder®

Internationell skogsstatistik dr dock inte helt tillforlitlig. Kvaliteten pa dataleveranser fran
olika linder varierar kraftigt. Vissa linder har ingen officiell statistik alls'®. Sannolikt dr
det globala skogsuttaget betydligt storre, eftersom stora mingder skog avverkas illegalt,
eller utan att uttagen registreras (se nedan).

Forest revenue collection by country, 2005
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Kalla: FAO/FRA 2010

Mer #n 60 procent av virldens skogsarealer finns i sju ldnder: Ryssland, Brasilien,
Kanada, USA, Kina, Indonesien och Demokratiska republiken Kongo. Virldens ledande
exportorer av massa, papper och sagade travaror var 2008 i fallande ordning Kanada,

15 NE:www.ne.se/lang/skogsbruk
16 Skogsstyrelsen: Skogsstatistik arshok 2010, kap 16
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Sverige, Finland, Ryssland, Tyskland, USA, Osterrike, Brasilien och Chile'. En stor del
av skogsravaran pa virldsmarknaden kommer alltsa fran dessa ldnder. Aven Kina &r en
stor virkesproducent, men huvuddelen av ravaran som produceras dir forddlas och
konsumeras pa den lokala marknaden.

Den illegala avverkningen har troligtvis en stor omfattning i linder som Ryssland,
Brasilien, Malaysia och Indonesien. Stora problem har ocksé rapporterats fran Vistafrika
och Centralafrika, det framgar av en studie fran 2004, gjord av Seneca Creek Associates.
Foljande fyra aspekter av illegal avverkning har utvirderats:

1. Otillaitna avverkningar i nationalparker och skogsreservat

2. Avverkningar utan erforderliga tillstind, till exempel avverkningskoncessioner
3. Avverkningar som genomforts utan att erforderliga avgifter och skatter betalats
4

Avverkningar som genomforts i strid med internationella handelsregler och
overenskommelser, till exempel CITES.

Foljande skattningar gjordes for andelen illegala avverkningar i de aktuella ldnderna:

Ryssland: 20-70 procent, med ett genomsnitt pa 50 procent
Indonesien: 70-80 procent

Brasilien: 20-90 procent. Illegala avverkningar i Amazonas star for den
hoga procentandelen.

Malaysia: cirka 35 procent

Centralafrika/Vistafrika:  34-70 procent'®,

Senare studier, redovisade av Chatham House 2010, indikerar att ldget kan ha forbattrats.
Enligt denna studie kan omfattningen av de illegala avverkningarna ha minskat med 50
till 75 procent i Kamerun (Vistafrika), Brasilianska Amazonas och Indonesien. Detta
bland annat till f6ljd av marknadskrav som resulterat i striktare uppfoljning i aktuella
lander, och en 6kande omfattning av skogscertifieringen'.

17 Skogsindustrin: En faktasamling 2009

18 “Tllegal” Logging and Global Wood Markets: The Competitive Impacts on the U.S. Wood
Products Industry

9 Tllegal logging and Related Trade Indicators of Global Response, july 2010
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4.1 SKOGSTYPER
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Ekologiska skogszoner globalt. Kdlla: FAO

Beroende pa klimat, jordmén och historisk anvindning har virldens skogar vildigt olika
karaktir; fran tropikernas extremt artrika och storningskinsliga regnskogar till de mer
artfattiga och barrtriadsdominerade boreala skogarna pa norra halvklotet.

4.1.1 TROPIKSKOG

De tropiska regnskogarna dr jordens mest artrika ekosystem. Dir finns 6ver hilften av
alla arter. Ett hektar regnskog i Peru kan ha s mycket som 300 olika tridarter, medan vi
i Sverige inte har mer in ett 20-tal skogsbildande tradarter totalt. Regnskogarna finns i
ett bilte runt ekvatorn, numera med en koncentration till tre kirnomraden: Syd- och
Mellanamerika, Centralafrika och Syd- och Sydostasien.

Runt ekvatorn 4r klimatet relativt jimnt 6ver aret och nederbérden riklig.
Viaxtniringsidmnena cirkulerar snabbt i tropikskogarna och produktiviteten 4r som regel
hog. Det mesta av nidringsimnena dr bundet i vixterna och darfor 4r jordarna relativt
niringsfattiga.

Pa de hoga hojderna dominerar bergsregnskogen, nedanfor breder laglandsregnskogen
ut sig och det dr den mest artrika och vidstriackta regnskogstypen. Vissa av dessa skogar
oversvaimmas regelbundet och bildar sa kallade 6versvimningsskogar eller sumpskogar.
Till de tropiska skogarna hor dven fuktskogar och monsunskogar — sdsongsvis
lovfillande skogar som har en eller fler torrperioder.

Monsunskogar dr den naturliga vegetationstypen i stora delar av Sydostasien. Dessa

skogar dr inte lika artrika som laglandsregnskogarna. Vid den tropiska kustzonen och vid
flodmynningar vixer en speciell typ av tropisk skog, mangroveskogen. Mangroveskogen
4r anpassad till aterkommande 6versvamningar och variationer i salthalten. Dessa skogar
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har en viktig skyddsfunktion genom att de bromsar effekterna av stora
flodesforindringar.

Norr och séder om ekvatorn finns tropiska torromraden, med dken, savann och glesa
torrskogar. Torrskogarna dr mycket kinsliga och har stor betydelse for att forhindra
okenspridning, men mindre betydelse for virkesproduktion. Ungefir en tredjedel av
jordytan klassas som torromraden.

4.1.2 TEMPERERAD SKOG

I den tempererade zonens varmare delar (varmtempererad eller nemoral zon) finns ett
vegetationsbilte dir skogen naturligt domineras av vinterkala 1ovtrad, exempelvis ek,
lind, bok och 16nn, i Mellanamerika dven valnot, kastanj och hickory. Mellanamerika och
stora delar av syd- och Mellaneuropa hor till den nemorala zonen, dven om det givetvis
finns skillnader mellan torrare och fuktigare omraden. Medelhavsomradet med sina
torra somrar har sina egna vegetationstyper.

I Europa sammanfaller gransen mellan den nemorala och den kalltempererade eller
boreala zonen ungefir med grinsen mellan 16v- och barrskog. Stora delar av Sverige,
Finland, Baltikum, Ryssland och Nordamerika hor till den boreala zonen, som ocksa
kallas norra barrskogsbiltet. Denna skogstyp dr den viktigaste ravarukillan for
industrivirke av barrtrid.

Jamfort med tropikskogarna ir de boreala skogarna artfattiga. De boreala skogarna har
samtidigt sin egen art uppsittning, skild fran de tropiska skogarna, men delvis
gemensam med skogarna i den nemorala zonen. Tillvixten 4r av klimatskil lJangsam och
det giller ocksa nedbrytningen av dott organiskt material, vilket gor att markens
naringsforrad dr hogre dn i de tropiska skogarna.

Polarzonerna pa norra och sodra halvklotet &r i princip tradlosa.

4.2 SKOGSBRUKSMETODER

Utvinning av tréfiber handlar i grunden om att avverka och transportera ut triden ur
skogen. Skala och intensitet varierar lokalt, regionalt och globalt. Merparten av
industriveden produceras och konsumeras i den industrialiserade virlden. Over hilften
bestar av barrved, men inslaget av I6vved 6kar for niarvarande i tillverkningen av papper
och pappersmassa?.

I tropiska skogar och dven i ménga skogar i den varmtempererade zonen tillimpas som
regel selektiv avverkning, dir ett visst tridslag eller trdd med en viss minsta diameter tas
ut. Kvar blir en skog dir nya trad successivt ersitter dem som tagits bort, antingen
genom spontan atervixt, eller med stodjande insatser, till exempel markberedning, sadd,
plantering och réjning. Strivandena att etablera ett fungerande skogsbruk i regnskogen
har hittills inte varit sirskilt framgangsrikt. Virket tas ofta ut utan att atervixten siakras®.

20 NE: www.ne.se/lang/skogsbruk
2 NE: www.ne.se/lang/skogsbruk
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Andelen skog med en aktiv och langsiktig skogsbruksplanering &r lag i den tropiska
zonen®,

Skogsbruket i den boreala zonen dr som regel mer systematiskt och planerat. Det finns
skogsbruksplaner for huvuddelen av skogsarealen i Europa inklusive Ryssland (94,7 %).
Omkring 68 procent av skogsarealen i Nordamerika ticks av skogsbruksplaner.

Planarbetet, som ocksé inkluderar kartliggning av skogsresurserna och systematisk
uppfoljning, dr vilutvecklat i exempelvis Finland och Sverige som ir stora producenter av
industrivirke. Svensk skogsvardslagstiftning stiller tydliga krav pa att
skogsbruksinsatserna ska planeras langsiktigt. Skogsidgaren dr bade skyldig att ta
hénsyn till skogens miljoviarden och se till sa att nya trad kommer upp efter en
avverkning.

I den boreala zonen tillimpas som regel kalhyggesbruk, en konsekvens av att det pa
vissa marktyper i denna klimatzon kan vara svart att fi dtervixt nir enstaka trid plockas
ut. Ndringsimnena dr forhéallandevis hart bundna i marken, vilket paverkar mojligheterna
for nya triad att etablera sig i ett mer eller mindre slutet bestand. Vid kalavverkning 6kar
nedbrytningen, och en storre mingd néring blir tillgdnglig. I orort tillstand foryngrades
dessa skogar framfor allt genom skogseldar och insektsangrepp.

Det kalla klimatet paverkar ocksa majligheterna till naturlig foryngring. I zonens nordliga
delar kan det g4 artionden mellan lyckad fréar. For att paskynda atervixten efter en
avverkning tillimpas ofta olika stodjande insatser, exempelvis i form av markberedning
och plantering. I mer intensivt skotta skogar foljs foryngringsinsatserna upp med réjning,
gallring och ibland godsling.

Béde avverknings- och skotselmetoder paverkar skogens innehéll av arter och
ekosystemfunktioner. Skogar som nyttjas aktivt brukar klassas som seminaturliga. 57
procent av virldens skogsarealer placeras i denna kategori, och dit fors ocksa
huvuddelen av skogarna i Europa och den svenska skogen.

Ungefir 36 procent klassas som urskog, det vill sdga skog med fa eller inga spar av
minsklig paverkan. Forekomsten av urskogar dr koncentrerad till de tropiska omradena.
Pa norra halvklotet finns stora omraden med urskogsliknande skog i framforallt Ryssland
och till viss del i Baltikum och norra Skandinavien. Arealen urskog minskar varje ar, men
for ndrvarande i lagre takt dn tidigare.

Nyanlagd skog pa mark som vid planteringstillfdllet anvints for andra syften 4n
skogsbruk brukar kallas for plantager. Definitionen dr inte glasklar i den internationella
statistik som redovisas av FAO. I kategorin plantager (planted forests) ingér bade
nyanlagd skog och intensivt skott skog som foryngrats genom plantering. Omkring 7
procent, ca 274 hektar av virldens skogsareal, klassificeras som "planted forests”. Enligt
en djupare analys gjord av FAO 2005% 4r ungefir hilften av denna areal nyanlagd skog,
och resten intensivt skott, seminaturlig skog som féryngrats genom plantering. FAO

22 FRA

2 Del Lungo A., Ball, J., Carle J.: Global Forest Thematic Study, Results and Analysis. Planted
Forests and Trees Working Paper 38, FAO 2006.
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uppskattar att virkesproduktion #r huvudsyftet pa 76 procent av det som klassificeras
som planterade areal i den vidare definitionen.

Characteristics of the world's forests, 20010 ()
0

Frimany Other naturally Manted

forests regenerated forests forests
6% Bk Tob

Kdlla: FRA 2010

I Kina bestar den totala skogsarealen till stor del av nyanlagd skog. Kina forlorade fram
till mitten 1900-talet huvuddelen av sina skogar. Sedan dess har stora anstriangningar
gjorts for att aterbeskoga landet. De planterade skogarna har bade skydds- och
produktionsfunktioner. Aven Europa utanfor Ryssland har en hog procentandel planterad
skog eftersom ménga av de europeiska linder som avskogades under 1700- och 1800-
talet har satsat pa aterbeskogning.

I Asien och Sydamerika finns ménga nyanlagda plantager avsedda for produktion av
pappersravara. Plantagerna anldggs som regel pa marker som redan forlorat sitt
skogsticke. I tropikerna forekommer dock ocksa en direkt omvandling av ursprunglig
skog till plantager. Omfattningen har varit stor i Indonesien, men férekommer 4ven pa
andra hall i tropikerna®.

Manga av det naturliga skogsekosystemets arter och funktioner saknas i plantagerna,
och séa kan #ven bli fallet i intensivt skotta skogar som foryngras genom plantering.
Planterade skogar kan i gengild ha andra betydelsefulla funktioner, till exempel att
forhindra jordflykt eller jamna ut vattenfloden. De kan ocksa ha en betydelsefull funktion
for virkesforsorjningen i en region.

24 Vital Forest Graphics
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MILJOASPEKTSBEDOMNING
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Denna miljoaspektanalys fokuserar pa ravaruledet for framstillning av tréifiberbaserade
produkter/tjanster. Utover funktionen att leverera fiberravara tillhandahaller virldens
skogar en rad andra ekosystemtjianster. Exempel pa ekosystemtjanster fran skogen
utover virkesproduktion dr

klimatreglering genom inlagring av koldioxid i vegetation och mark
vattenreglering genom utjamning av hiftiga vattenfloden
erosionsskydd

vattenrening

biologisk méangfald

Ett hallbart skogsbruk ska se till sa att skogens alla funktioner kan uppréitthéllas. Den
hir miljoaspektsbedomningen gors darfor med utgangspunkt fran FAO:s 6vergripande
principer for ett hallbart skogsbruk. Detta dr ocksé utgdngspunkten i for den globala
utvirdering av tillstindet i virldens skogar som regelbundet genomfors av FAO, Forest
Resources Assessment, FRA. Féljande aspekter utvirderas:

S o W

Skogsresursernas utbredning och kvalitet
Skogens biologiska mangfald

Skogens hilsa och vitalitet

Skogens produktionsfunktioner

Skogens skyddsfunktioner

Skogens socio-ekonomiska funktioner (denna punkt behandlas i kapitel 12, Ovriga
aspekter)
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5.1 SKOGSRESURSERNAS UTBREDNING OCH KVALITET

Virldens skogar ar utsatta for ett starkt tryck eftersom vi blir allt fler ménniskor pa
jorden. Uppskattningen &r att jordens naturliga skogsticke minskade med mellan en
tredjedel och hilften fram till mitten av 1900-talet®. Takten i avskogningen har ddmpats
nagot, men fortfarande forsvinner ungefir 13 miljoner hektar skog per ar (genomsnitt for
perioden 2000-2010). Det 4r en yta lika stor som Uppland. Avskogningen sker
huvudsakligen genom att skogsmark omvandlas till jordbruksmark. Perioden 1990—
2000?° forsvann in genomsnitt 16 miljoner hektar skog per ar.

' d Small change (gain or loss,
h \“!EL‘-’ Less than 50 000
P ‘ Net gain
50 O« 250 000

. More than 500 000

Net loss

4

Nettofordindring i skogsareal per land, 2005-2010 (hektar/dr) Kdlla: FAO. Global Forest Resources
Assessment 2010.

Det ar framforallt de tropiska linderna som forlorar skog. Omvandlingshastigheten ir
storst i Sydostasien, Afrika och Sydamerika. I Sydamerika dr avskogningen storst i
Brasilien, Venezuela och Bolivia. Virst utsatta ldnder i Afrika dr Tanzania, Demokratiska
republiken Kongo, Zimbabwe och Nigeria. I Asien sker de storsta forlusterna av skog i
Malaysia, Indonesien, Filippinerna, Thailand och Australien.

Forlusten av skog i Australien beror framforallt pa den svara torka och omfattande
skogsbriander som drabbat kontinenten under den senaste tiodrsperioden. I 6vriga ldnder
sker avskogningen till f6ljd av en massiv avverkning som bade kan vara laglig och
olaglig. Flera av de lidnder som arligen forlorar stora arealer skog har svag eller obefintlig
skogslagstiftning och stora problem med korruption.

Forlusten av skog i tropikerna kompenseras delvis av de stora satsningarna pa att
nyanligga skog i Kina. Aven i USA och delar av Ryssland 6kar arealen skog.
Skogsarealen i Europa utanfor Ryssland har sedan 1900-talet 6kat och 6kningen fortgar i
framforallt Sydeuropa.

I FRA 2010 sammanfattas dagssituationen sé hir: Takten i avskogningen har minskat,
men ir fortfarande alarmerande hog. Regnskogarna i Amazonas har identifierats som

% Nationalencyklopedin; http://www.ne.se/lang/avskogning
% FAQ: Global Forest Resources Assessment 2010.
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sarskilt sarbara. Fortsitter avskogningen i dagens takt finns det risk att det regionala
klimatet forindras, vilket kan leda till en total kollaps for hela ekosystemet i Amazonas?.

Ett hallbart skogsbruk skyddar skogen fran otilliten verksamhet, till exempel olaglig
avverkning och intrang.

5.2 SKOGENS BIOLOGISKA MANGFALD

Over hilften av virldens landlevande vixter och djur 4r knutna till skogsekosystemen,
med hogst artrikedom i de tropiska skogarna. Antalet individer och populationer av flera
olika artgrupper minskar for nirvarande. Mangfaldskonventionens mal att bromsa
forlusterna av biologisk méangfald har dnnu inte uppnatts®. Artférlusterna i
skogsekosystemen gér snabbare in i andra ekosystem? Manga skogslevande arter
trangs tillbaka. En del dr akut utrotningshotade, manga andra dr hotade eller sarbara.

I arbetet med att analysera orsakerna till att allt fler arter hamnar pa den internationella
rodlista gor International Union for Conservation of Nature, IUCN, bedémningen att
forluster av livsmiljoer fororsakade av ett ohallbart jord- och skogsbruk har stor
betydelse, framforallt for den kraftiga tillbakagangen av manga tropiska arter. Ett
exempel som nimns dr omvandlingen av skog till palmoljeplantager. Denna forindring
uppskattas leda till en forlust av 73 till 83 procent av fagel- och fjirilsarterna i det
omvandlade omradet®. Foljande huvudfaktorer limnas som forklaring till utarmningen
av skogens mangfald pa global niva:
e  Otillrackligt skydd av skogsomraden av sirskild betydelse for den biologiska
mangfalden

e  Otillracklig tillsyn och forvaltning av skyddade omraden
e  Avskogning

e  Utarmning/forenkling av skogsekosystemen

e  Omvandling av naturlig skog till plantager

e Fragmentering av skogslandskapet

o [llegal jakt

e  Konkurrens fran invasiva arter

e Klimatforandringar

Inte heller i Europa har utarmningen av skogens biologiska méangfald kunnat hejdas.
Flera av de utvirderings som genomforts tar sin utgangspunkt i EU:s forteckningar over
sarskilt viktiga skogsmiljoer och viktiga skogsarter, listade i habitatdirektivet respektive
artdirektivet. I rapporten ”Assessing biodiversity in Europe — the 2010 report, rapporteras
en ogynnsam situation for 52 % av de 64 skogslevande arter som &r fortecknade i

27 Global Biodiversity Outlook 3. Secretariat of the Convention on Biological Diversity, 2010
28 Global Biodiversity Outlook 3. Secretariat of the Convention on Biological Diversity, 2010.
% Vital Forest Graphics. UNEP. FAO, UNFF 2009

30 Global Biodiversity Outlook 3. Secretariat of the Convention on Biological Diversity, 2010
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artdirektivet. Endast for 15 procent av arterna uppges situationen vara gynnsam. Pa EU-

niva listas foljande faktorer som de storsta hoten mot méangfalden i skogen®!:

e  Otillrackligt skydd av skogsomraden av sirskild betydelse for den biologiska
mangfalden

e Ensidigt fokus pa virkesproduktion i skogsskotseln
e Fragmentering av skogslandskapet

¢  Konkurrens fran invasiva arter

e Klimatforandringar

Delvis samma faktorer listas nir det giller situationen i Sverige, i utvirderingen av

miljomaélet Levande skogar®:

e  Otillrackligt skydd av skogsomraden av sirskild betydelse for den biologiska
mangfalden

e  Otillracklig naturvardshznsyn i den brukade skogen
e  Skogsbruksmetoder med ensidig inriktning pa hog virkesproduktion
e Fragmentering av skogslandskapet

Den svenska inrapporteringen till EU vad giller tillstandet for skogsmiljoer och
skogsarter i habitat- respektive art direktivet visar pd en gynnsam utveckling av
skogstypernas utbredning i landet, men en ogynnsam utveckling for de listade
skogsarterna. Sarskilt allvarlig dr situationen for ryggradslosa djur och mossor, vilket
forklaras med forlust och fragmentering av vissa skogstyper. Franvaro av brand och
oversvamningar #r andra forklaringar®.

Sammanfattningsvis innebir ovanstidende att pagdende skogsanvindning inte Klarar
maéangfaldsmalen, vare sig pa global, regional eller nationell niva. Situationen bedoms som
allvarlig p& samtliga nivaer. Utover skogsbruket paverkas den biologiska mangfalden i
skogen ocksa av andra omstindigheter, exempelvis luftféroreningar, jakt, konkurrens
fran fraimmande arter och utebliven skogsbrand eller andra historiska hivd- och
paverkansformer.

Pagaende utarmning av den biologiska mangfalden resulterade i att FN-métet om
biologisk mangfald i oktober 2010 (CBD COP10) enades om ett antal nya delmal. Bland
annat att 17 procent av jordens land- och vattenomraden ska skyddas for exploatering till
2020, en tydlig hojning av tidigare ambitionsnivaer. Vidare beslots att av biologisk
mangfald och ekosystemtjinster ska tydliggoras i nationella rikenskaper och ekonomisk
rapportering.

31 Progress towards the European 2010 biodiversity target. EEA report, No 4, 2009.

32 Miljomaélen. Svensk konsumtion och global miljopaverkan. Miljomalsradets uppf6ljning av
Sveriges miljomal 2010.

33 Arter och naturtyper i habitatdirektivet — tillstdndet i Sverige 2007. Artdatabanken SLU 2007.
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Ett héllbart skogsbruk identifierar och skyddar skog av sirskild betydelse for den
biologiska mangfalden och vidtar atgirder for att skydda sillsynta, sarbara och
utrotningshotade arter. Ett hallbart skogsbruk sitter av viktiga ekosystem och
livsmiljoer for att bevara och utveckla miljovarden.

5.3 SKOGENS HALSA OCH VITALITET

Tillgangen till data som visar hur skogen "mar” dr enligt FRA bristfillig pa global niva. I
framforallt utvecklingslinderna saknas resurser for kontinuerlig 6vervakning och
datainsamling. Systematisk 6vervakning saknas dven i en del industrialiserade ldnder.
Bristen pa data gor det svart att redovisa dagssituationen och ocksa trender och
tendenser.

Globalt star skogsbruket infor stora utmaningar genom befarad klimatforandring. Fler
extrema vidersituationer och en forskjutning av olika klimatgradienter ir exempel pa
forviantade foriandringar. Detta kan pa sikt leda till fordndringar av skogsekosystemen
och under en omstillningsperiod resultera i att skogstraden stressas och blir mer
kénsliga for angrepp av sjukdomar och skadegorare. Utbredningsomradena for olika
skadegorare och sjukdomar kan ocksid komma att forskjutas. Luftfororeningar, med
nerfall av sura och gédande dzmnen dr andra faktorer som kan leda till stress och 6kad
kénslighet for angrepp av sjukdomar och skadegorare.

Beredskapen att hantera dessa fordndringar varierar globalt. Bristfillig tillsyn och
avsaknad av skogsvard ir en av flera bakomliggande orsaker till den omfattande
avskogning som pagar i den tropiska zonen. Skogen har ofta degenererat i ett forsta steg,
pa grund av ett virkesuttag som 6verskrider tillvixten. Dessa utglesade skogar blir mer
kinsliga for brand. Ar skogen gles torkar marken snabbt och kan litt antindas av blixten
i samband med askvider.

Tillsyn och uppf6ljning av tillstandet i skogen 4r som regel bittre i de omraden som
producerar industrivirke, det vill siga barrskogarna pa norra halvklotet. Samtidigt 4r
dessa skogar virst utsatta for skadeangrepp. Skogarna i Kanada och vistra USA har det
sista artiondet drabbats av ett mycket omfattande angrepp av contortabastborre. I
MCPFE:s utvirdering av tillstandet i Europas skogar 2007 rapporteras sjukdoms- och
insektsskador fran ungefir 1 procent av skogsarealen. Mest angripen skog finns i
sydostra Europa, dédr 10 procent av arealen dr paverkad av sjukdoms- och insektsskador.
Tallvedsnematoden, troligen inford via virkesimport, har skadat stora arealer skog i
Portugal. Sammantaget finns det tecken pa att skogens hilsa och vitalitet minskar pa
manga hall.

En svensk analys av de utmaningar klimatfériandringarna stiller skogsbruket infor landar
i slutsatsen att det dr bra att sprida riskerna genom att 6ka variationen bade vad giller
arter och genetisk variation bland skogstriden, men ocksa vad giller dldersfordelning®.
Maéngfald 4r med andra ord en faktor som i framtiden kan ha stor betydelse for att
uppritthalla skogens vitalitet och hélsa.

3 Svenskt skogsbruk méter klimatforidndringar. Rapport 8, 2007. Skogsstyrelsen.
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Ett hallbart skogsbruk planerar och genomfor skogsskotselatgirder sa att
skogsekosystemens funktion och vitalitet kan bibehéllas eller forstirkas. Ett héallbart
skogsbruk har ocksa verktyg for att hantera naturliga processer, briander, skadeinsekter
och sjukdomar.

5.4 SKOGENS PRODUKTIONSFUNKTIONER

FRA innehaller inga data som direkt speglar hur produktionsfunktionerna utvecklas i
varldens skogar. Uppgifter om avverkningsnivier och forsiljning av andra nyttigheter
fran skogen kan ge en indirekt bild. Den dr samtidigt svartolkad: Registrerade arliga
avverkningsvolymer speglar inte produktionsforutsittningarna, utan snarare
marknadslédget. Virkesflodena pé viarldsmarknaden péaverkas kraftigt av aktuell
konjunktur. Efterfrdgan och avverkningsnividerna minskar under lagkonjunkturer. Det
finns inte nagra enhetliga metoder for att mita volymer och virden pa uttagen av de
nyttigheter skogen ger, utover virke.

Jamforelser mellan tillvixt och avverkningsnivaer kan ge ett grovt matt pa om
skogsbruket dr uthélligt nir det giéller virkesproduktion. Sddan information brukar finnas
i skogsbruksplaner. En lag andel skog i den tropiska zonen omfattas av
skogsbruksplaner. Det dr med andra ord svart att géra nagon tillforlitlig utvirdering av
den globala situationen.

Den tropiska zonen har en begriansad betydelse for varldshandeln med industrived.
Andra skogsprodukter, till exempel rotting, kddor och frukter har i stillet stor
kommersiell betydelse i denna del av virlden. I Indonesien beriknas exporten av sddana
produkter uppga till cirka 1 miljarder kronor per ar och i Indien gors uppskattningen att
30 miljoner ménniskor handlar med icke-ved produkter fran skogen®. Det finns inga
uppgifter som gor det mojligt att bedoma vad som ir ett uthélligt uttag av dessa
produkter ur skogen.

I Europa inklusive Ryssland finns skogsbruksplaner for nirmare 95 procent av
skogsarealen®. Forest Europe har utvirderat relationen mellan tillvixt och virkesuttag i
omradet. Generellt dr uttaget l4gre n tillvixten i s gott som alla europeiska linder, med
Albanien som enda undantag. Albanien har 4 andra sidan minst skog i hela Europa.

Sverige har hogst virkesuttag i forhéllande till tillvixten. Virkesuttaget motsvarar ungefir
85 procent av tillvixten. Liknande nivaer redovisas fran Belgien och Tjeckien, linder som
bada har betydligt mindre skog dn Sverige. Féljande relationer redovisas for nagra andra
Europeiska linder med mycket skog: Ryssland 35 procent, Tyskland 50 procent,
Frankrike 56 procent och Finland 70 procent.

I dagsldget verkar skogsuttaget vara uthalligt i Europa, sett till skogens
virkesproducerande formaga. Situationen dr oklar nir det giller andra nyttigheter®.

% NE: www.ne,se/lang/skogsbruk
36 FAO: Global Forest Resources Assessment 2010

37 State of Europe’s forests 2007. The MCPFE Report on Sustainable Forest Management in Europe.
Ministerial Conferens on the Protection of Forests in Europé.
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Ett hallbart skogsbruk registrerar tillvixt och avverkning sa att skogens
produktionsformaga inte riskerar att 6verutnyttjas. Metoder och atgirder ska inte pa ett
negativt sitt paverka skogen som den méngsidiga resurs den ir.

5.5 SKOGENS SKYDDSFUNKTIONER

Skogen har en mingd skyddsfunktioner; bade lokalt och globalt. I den globala skalan har
skogen en mycket betydelsefull roll i den globala kolcykeln (se Klimataspekter).
Skogens paverkar ocksa det lokala och regionala klimatet, med en aktiv roll i vattnets
kretslopp och vindrorelser. Rollen som "luftfilter” och vattenrenare kan ocksa vara viktig,
pa bade en regional och lokal niva. Skogen jamnar ut vattenfloden och fungerar som
reningsverk nir vattnet filtreras genom marken i stillet for att rinna direkt fran markytan
till floder, sjoar och hav.

Enligt FRA har en viktig skyddsfunktion identifierats for ungefir 8 procent av virldens
skogar. Den hogsta andelen skyddsskog finns i Asien (26 procent) foljt av Europa (9
procent), och diar med en koncentration till Rysslands skogar.

I Sydamerika #r Brasilien ledande nér det giller att identifiera skogar med
skyddsfunktioner. Afrikanska skyddsskogar finns framforallt i torra omraden, dar
funktionen &r att forhindra 6kenspridning. Enligt FRA 6kar for nidrvarande arealen skog
med specifika skyddsfunktioner. Mellan 1990 och 2010 6kade denna areal med 59
miljoner hektar, frimst genom storskaliga planteringen i Kina, avsedda att minska
okenspridning och andra pa mark- och vattenrelaterade problem.

Det 4r oklart om utpekade skyddsskogar motsvarar den totala arealen skog som har
viktiga skyddsfunktioner i virlden. Tsunamis och flodvagor som drabbat linder i den
subtropiska och tropiska regionen under 2000-talet har lyft fram mangroveskogarnas
viktiga skyddsfunktion. Arealen mangroveskogar minskade mellan 1990 och 2010 med
ungefir 6 procent™.

Ett héllbart skogsbruk skyddar mark och vatten och identifierar skogar med viktiga
skyddsfunktioner.

6 KEMIKALIEBEDOMNING

Pa global niva dr uppgifter om skogsbrukets kemikalieanvindning bristfillig. FAO:s
bedomning ir att anvindningen av pesticider och herbicider har en begrinsad
omfattning i tempererad och boreal skog och beskriver ett trendbrott, med en 6kad
anvindning av biologiska bekidmpningsmetoder i dessa klimatzoner. *.

Risken for angrepp okar i plantager, eftersom en plantage som regel innehéaller fa arter i
ungefir samma alder. Enligt FAO ar det ett forhallandevis smalt urval av arter som
anvinds i plantager avsedda for virkesproduktion i tropisk, subtropisk och tempererad

38 FAO: Global Forest Resources Assessment 2010
39 Global reviw of forest pests and diseaces, FAO Forest Paper 156, FAO 2005
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zon. FAO pekar pa ett behov av att 6ka diversiteten, bade pa artniva och péa genetisk
niva®. Exemplet Australien illustrerar att det huvudsakligen #r jordbrukskemikalier som
anvinds i skogsplantager. Anvindningen av herbicider dominerar stort och anvinds
framforallt for att halla undan ogris nir plantagerna anlidggs®.

Sammanfattningsvis dr kemikalieanvindningen i skogsbruket 1ag, jamfort med
jordbruket. God 6vervakning och uppf6ljning minskar riskerna for att utbrotten ska fa allt
for stor omfattning, vilket i sin tur kan begrinsa behovet av bekdmpningsinsatser.
Variation och méngfald i skogen bidrar ocksa till att minska riskerna. Dessa
forutsattningar ar pa plats i ett hallbart skogsbruk. Anvindningen av kemikalier ska ske
pa ett vilmotiverat och kontrollerat sitt, med tillimpning av ett integrerat vixtskydd nir
det 4r mojligt.

7 KLIMATASPEKTER

Stora méngder koldioxid finns lagrad i skog, skogsmark och skogsprodukter.
Bedomningen ir att den pagaende minskningen av virldens skogsareal bidrar till ett
arligt tillskott med 16-18 procent av de totala, globala utsldppen av vixthusgaser®. Det ir
i stort sett lika mycket som hela transportsektorn tillfér. Avskogningen paskyndar den
befarade globala forandringen av klimatet, vilken i sin tur uppskattas bli en av de
vanligaste orsakerna till arters utdéende. Vid en fortsatt global uppvirmning som
overskrider tva grader okar riskerna for utdéende for 20-30 procent av jordens djur och
vixtarter®,

Ett hallbart skogsbruk motverkar avskogning och bidrar pa sa sitt ocksa till att dimpa
den globala foriandringen av klimatet. Syftet med REDD och REDD+ inom
klimatkonventionen och Kyotoprotokollet dr just att motverka avskogning och utveckla
ett hallbart skogsbruk for 6kad inlagring av kol i skogen.

Vixande skogar binder koldioxid och tribaserade produkter fortsitter att lagra koldioxid
under hela sin livslingd. Tréfiber kan som regel anvindas och ateranvindas i flera
produktionscykler. Ateranvindning minskar den globala resursforbrukningen och bidrar
ocksa till att bundet kol kan behéllas i lager.

Forbrinning for energiindamal 4r en vanlig slutanvindning av trifiber, vilket som regel
ar klimatneutralt. Forbrinning av tréifiber medfor inget nettotillskott s linge
skogstillvixten balanserar uttaget av trifibrer. En positiv substitutionseffekt uppstar nar
fossila brinslen ersitts med triadbrinslen. Den totala klimateffekten 4r dock beroende av

40 Global planted forests thematic study. Planted forests and trees, working paper FP38E. FAO
2006

41 Barry Tomkins, GreenTree Forestry Services: Use of Agricultural Chemicals in Plantation Forestry,
Central Victorian Farm Plantation, Occasional Paper, 01/09

42 Stern Review: The Economics of Climate Change

#TPCC, 2007
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hela produktionskedjan; exempelvis transportavstind mellan ravarukilla och
forbrinningsanldggning, verkningsgrad etcetera.

Pagaende klimatforiandring paverkar skogen. Ett hallbart skogsbruk stirker skogens
motstandskraft, genom striavandena efter att uppritthalla diversifierade skogsekosystem
och bevara skogsomraden med viktiga skyddsfunktioner. Detta blir extra viktig i ett
forandrat klimat som forvintas ge mer extrema vidersituationer. Om skovlingen av
mangroveskogar hejdas bidrar det till att hart drabbade kustomraden far ett bibehallet
skydd for flodvagor och stormar. Férhindras utarmningen av tropikernas skogar innebr
det att riskerna for skogsbriander och avskogning av detta skil minskar.

8  ANDRA ASPEKTER

Virldsbanken gjorde ar 2006 skattningen att omkring 1,6 miljarder ménniskor i hogre
eller ldgre grad 4r beroende av skogen for sitt livsuppehille. For omkring 1,2 miljarder
ménniskor dr kopplingen direkt, genom att virke och andra nyttigheter fran skogen
bidrar till kosthéllet eller svarar for en ansenlig del av inkomsterna. 70 procent av
viarldens fattiga lever pa landsbygden. Tillgangen till mat, medicin, foder, briansle och
andra ravaror fran skogen ir for manga av dem betydelsefull*.

Minst 60 miljoner manniskor som tillhor ndgot av virldens ursprungsfolk lever i skogen
och dr helt beroende av den for sin 6verlevnad, dven detta enligt Varldsbankens
uppskattningar®.

Ett stort antal minniskor i den industrialiserade virlden dr ocksa beroende av skogen,
som inkomstkilla eller for rekreation. Antalet sysselsatta i skog och skogsbruk sjunker
for narvarande i den industrialiserade virlden. Ar 2005 gjorde FAO skattningen att
skogsbruk var den primira inkomstkéllan for omkring 11 miljoner ménniskor i virlden?.
I Sverige var 28 400 personer sysselsatta i skogsbruket 2009. Svensk skogsindustri i sin
helhet (trdvaruindustri, massa- pappers- och pappersindustri) sysselsatte sammanlagt 68
900 personer samma ar*’.

Det hir tydliggor att skogen har ménga funktioner dven i en social dimension. Dessa
funktioner ska ocksa forvaltas i ett hallbart skogsbruk. For att det ska vara mojligt kravs
informationsutbyte och dialog mellan alla olika grupper som har behov eller intresse av
skogen. Intressena kan vara forenliga men star ofta ocksé i konflikt med varandra. Kravet
att ett hallbart skogsbruk ska ha verktyg for dialog och konfliktlosning dr centralt. Bade i
utvecklingsldnder, i linder med ursprungsfolk men ocksé i industrialiserade ldnder.
Aven dir #r konflikter mellan olika intressenter vad giller skogsbruk vildigt vanliga.

# www.fao.org/forestry/livelihoods/en/

4 Vital Forest Graphics

46 FAO: Global Forest Resources Assessment 2010
47 Skogsstatistisk arsbok 2010. Skogsstyrelsen 2010.
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Arbete i skogen dr forknippat med en hel del risker. Kravet pa att ett hallbart skogsbruk
ska sl& vakt om grundldggande arbetsritt, hdlsa och sidkerhet for de som arbetar i
skogen dr ocksé centralt, oavsett var i virlden skogsbruket bedrivs.

Ett héllbart skogsbruk bedrivs med respekt for juridisk besittningsritt, sedvaneritt och
traditionella nyttjanderitter med anknytning till skogen. Ett hallbart skogsbruk har ocksa
mekanismer for att 16sa klagomal och tvister, vilket ska innefatta klagomal och
synpunkter som ror besittningsritt och nyttjanderitt och skogsskotsel och
arbetsforhéllanden. Ett hallbart skogsbruk slar vakt om grundlidggande arbetsritt och
hilsa och sidkerhet for de som arbetar i skogen.

9 MARKNADSANALYS

Offentlig sektor, inklusive offentliga bolag, handlar arligen upp varor och tjanster
motsvarande 18-20 procent av BNP*, vilket motsvarar drygt 500 miljarder kronor. Det
finns ingen statistik som visar hur stora volymer triaravara som arligen upphandlas av
offentlig sektor. Inte heller finns enhetlig statistik som ger referensvirden for
totalkonsumtionen av traravara i Sverige.

I rapporten Buying a Sustainable Future* goérs en ansats att identifiera omfattningen i
nagra linder. Viktiga omraden som pekas ut ir offentlig sektors inkop av
byggnadsmaterial och konstruktionsvirke, mobler och redskap av tré, och papper. Enligt
rapporten gor den belgiska regeringen skattningen att 18 procent av virket pa den
Europeiska marknaden anvinds for byggverksamhet inom offentlig sektor. Siffror fran
danska miljoministeriet ger skattningen att dansk offentlig sektor stéar for 10 procent av
danskarnas pappersforbrukning och runt 6-7 procent av den totala forbrukningen av
tramobler respektive byggnadsmaterial av trd (av den totala kostnadsmassan). Av
rapporten framgar att underlagsmaterialet 4r begrinsat och siffrorna mycket osiakra®.

En studie genomford i Storbritannien 2004-2005 indikerar att statliga institutioner star
for 20 procent av alla inkop av traradvara som gors i Storbritannien. Om alla offentliga
institutioner pa lokal och regional niva riknas in uppskattas de offentliga inkopen sta for
40 procent av inkopsvolymen av trabaserade produkter i Storbritannien. Aven denna
rapport patalar att siffrorna dr osidkra®!.

48 Bergman, Mats: Offentlig upphandling och offentliga inkop. Omfattning och sammansittning.
Sodertorns hogskola 2008.

4 Buying a sustainable future? Timber procurement policies in Europé and Japan. FERN 2009.

% Evaluering af vejledning om offentligt indkeb af tropisk trze. Delprojekt A. Brugerundersogelse.
Miljeministeriet 2006.

51 Environmental Audit Committee. Sustainable Timber. Second Report of Session 2005-05.
Volume I. House of Commons, 18 January 2006.
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9.1 SVENSKA UTGANGSPUNKTER

Siffrorna ovan indikerar att offentlig sektor kan svara for 5 till 20 procent av de nationella
inkopsvolymerna av tribaserade produkter. Det innebar att upphandlingskriterier kan fa
betydelse for miljo- och sociala forhallanden, och ocksa for marknadsutvecklingen. Det
ar troligt att den hogre procentandelen giller for byggmaterial och papper. Exempelvis
har Sveriges byggindustrier gjort skattningen att de offentliga bygginvesteringarna ar
2006 uppgick till 54 miljarder kronor, vilket ungefiar motsvarade en fjirdedel av hela
byggmarknaden®. Ar 2010 handlade enbart Vistra Gétalands landsting upp papper for
drygt 6 miljoner kronor®,

I Sverige anvinds en 6kande andel skogsréivara for uppviarmningsiandamal, i form av flis,
pellets eller andra biprodukter fran sadgverk och skivindustri. Offentlig sektor har
mojlighet att stélla krav pa att skogsravara som anvinds for leverans av fjarrvirme och el
ska ha ett legalt och hallbart ursprung. Samma krav kan stillas pa den skogsravara som
anvinds i egna anldggningar.

Papper innehaéller i varierande utstriackning ny trifiber. Hogst innehall av ny trifiber har
olika forpackningsmaterial, medan exempelvis mjukpapper har den hdgsta innehallet av
returfiber (som regel 70-80 procent). Det kan finnas anledning att stilla krav pa
forpackningsinnehéllet vid upphandling av stora volymer som levereras i
pappersforpackning, till exempel mjolk eller andra livsmedel. Eftersom kontorspapper &r
en stor forbrukningsvara inom offentlig sektor motiverar det hallbarhetskrav pa
innehallet av ny tréfiber. Ar 2010 handlade enbart Vistra Gétalands landsting upp papper
for drygt 6 miljoner kronor™.

Det kan ocksa vara motiverat att stilla krav pa trdinnehallet i kontorsmobler, utemdébler
och lekredskap. Hir kan Svanens kriteriesystem ge en fingervisning om lamplig niva pa
trainnehallet for att det ska vara meningsfullt att tillimpa krav pa ravaran. Mobler,
leksaker och lekredskap som minst innehéller 10 procent ny traravara ska uppfylla krav
for ravarans ursprung.

9.2 TILLGANGLIG TRARAVARA

Huvuddelen av ny triaravara i produkter pa den svenska marknaden har sitt ursprung i
skogar pa norra halvklotet, varav en stor andel 4r fran svenskt skogsbruk. Den
overvigande delen av virket som avverkas i Sverige forddlas pd hemmaplan. Men viss
import av sdgade triavaror, massa och papper forekommer ocksé, liksom en viss import
av tropiskt virke, framforallt for golvtillverkning och batbyggeri. De vanligast
forekommande tropiska tridslagen pa svensk marknad 4r mahogny, teak och meranti. 64

52 Bergman, Mats: Offentlig upphandling och offentliga inkop. Omfattning och sammansittning.
Sodertorns hogskola 2008.

5 Sammanstillning av Jens Stromberg, Inkop, Vistra Gotalandsregionen. Avser perioden 2009-12-
14-2010-12-14.

% Sammanstillning av Jens Stromberg, Inkop, Vistra Gotalandsregionen. Avser perioden 2009-12-
14-2010-12-14.
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procent av traimoblerna pa den svenska marknaden dr importerade. Tva tredjedelar av
importen sker fran andra EU-linder och ungefir en femtedel fran Asien *.

Statisk over tillgingliga volymer certifierad ravara och certifierad produkter pa den
svenska marknaden saknas. Globalt 4r knappt tio procent av skogsarealen certifierad
enligt FSC (131 milj ha) eller i PEFC:s certifieringsparaply (232 milj hektar i 28 av PEFC
godkinda nationella certifieringssystem), med en koncentration till norra halvklotet;
USA, Kanada, Skandinavien och Ryssland. Det ir ocksa hir huvuddelen av det virke som
nar den svenska marknaden produceras. I Sverige ar drygt halva skogsarealen ar
certifierad enligt FSC och/eller PEFC. Forhallandevis stora volymer certifierat virke
borde med tanke pa detta finnas att tillgd pa den svenska marknaden.

Det som avgdr utbudet av certifierade produkter &r tillgangen till sparbarhetscertifierade foretag
i forsorjningskedjan. Flest sparbarhetscertifierade foretag/organisationer finns i FSC:s
forsorjningskedja, med 6ver 19 000 certifikat i 6ver 100 lander. | PEFC:s forsorjningskedja
finns globalt nagot Gver 7 600 sparbarhetscertifikat. Pa svensk niva ar i runda tal 250 svenska
foretag/organisationer ar sparbarhetscertifierade enligt FSC:s respektive PEFC:s
sparbarhetsstandard. Aktuella uppgifter om FSC-certifikat finns pa info.fsc.org och om PEFC-
certifikat pa www.pefc.org.

Okar offentlig sektors efterfrgan pa certifierade traprodukter kommer detta med stor
sannolikhet leda till ett oka intresse for sparbarhetscertifiering och darmed ocksa till att
volymen certifierade konsumtionsprodukter 6kar pa den svenska marknaden. Nagot aven
vanliga konsumenter kan dra nytta av.

Storbritannien utvirderade marknadssituationen nir en offentlig upphandlingspolicy for
skogsravara infordes 2005. Da var 67 procent av traravara och sagvirke pa den brittiska
marknaden certifierad. 2008 hade siffran stigit till 84 procent. Det totala utbudet av
certifierade triaprodukter pa den brittiska marknaden 6kade med 17 procent mellan 2005
och 2008 (frén 67 till 84 procent)®.

10 INTRESSENTANALYS

Upphandlingskriterier for skogsravara beror ett antal intressentgrupper. I forsta ledet
paverkas skogsbruksforetag, enskilda skogsiagare och foretag som arbetar med foradling
av skogsravara, till exempel sagverksindustri, massa- och pappersindustri och
mobeltillverkare. Eftersom kriterieutvecklingen avser hallbarhetsfragor dr savil
miljéorganisationer som sociala organisationer ockséa berorda och viktiga intressenter.
Slutanvindarna, det vill siga mianniskor som yrkesmaéssigt arbetar med offentlig
upphandling ir dartill en mycket viktig intressentgrupp. Kriterierna ska upplevas som
relevanta och tillimpbara av denna grupp.

Nir kriteriearbetet inleddes 2007 bjods representanter fran skogsindustri, miljororelse
och mobelindustri in att delta. Representanter for smaskogsbruk och skogsindustri,

% Killa: SCB/Skogsindustrierna
% Nick Moore, timbertrends: UK Timber Industry Certification. Timber Trade Federation 2009.
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mobelindustri, offentliga upphandlare, miljoorganisationer och sociala organisationer har
deltagit i kriterieutvecklingsarbetet under bade Steg 1 och Steg 2.

11 ERFARENHETER FRAN ANDRA LANDER

Dryga dussinet ldnder i virlden, varav nio inom EU, har f6r nidrvarande riktlinjer for
upphandling av skogsravara och skogsprodukter. Aktuella EU-ldnder 4r Belgien,
Danmark, Finland, Frankrike, Nederldnderna, Sverige, Storbritannien, Tyskland och
Osterrike. Finland, Sverige och Osterrike inférde sina riktlinjer under 2010. Exempel pa
lzinder utanfor EU dr Norge, Japan, Australien och Nya Zeland. Tillimpning och
omfattning framgar av nedanstaende tabell (avser 2009). En fordjupad redovisning finns i
bakgrundsdokumentet till Steg 1, kriterier for svensk skogsravara®.

Upphandlingspolicys i olika lander. Februari 2009

Land Kravniva Godkénda verifikat Produktomraden | Inférande Revidering
Belgien Hallbara kallor | FSC, PEFC eller Tra, inte papper 2005 Pagar
liknande
Danmark Legala kallor, FSC, PEFC eller Tré och papper, (2001) 2008 Revision genomford
hallbara liknande frivillig tillimpning beslut ej fattade
forordas
Frankrike Legala och Produkt- eller Tré och papper 2005
hallbara kéllor | sparbarhetscertifikat,
skogsbruksplan,
miljdmarke eller
egendeklarationer
Tyskland Legala och FSC, PEFC eller Tréa 2007 2011
hallbara kallor | liknande
Japan Legala kéllor, Produktcertifikat eller Tré och papper 2006
hallbara verifiering av sparbarhet,
forordas egendeklarationer
Nederlanderna Legala kallor, Legala: MTCC, FSC, Tré och papper 2004
eller om méjligt | PEFC, CSA, SFI.
hallbara FSC, PEFC for Tyskland
och Finland. Prévning av
ytterligare verifikat
pagar.
Nya Zeeland Legala kallor, Certifiering, Tré och papper 2000
hallbara leverantdrsdeklarationer,
forordas sdfs
Norge Forbud mot Konstruktionsvirke n/a 2007
anvéndning av
tropiskt timmer
Storbritannien Legala kéllor, Tré och papper Legala: for 2000 Certifieringssystemen
hallbara ndrvaranden granskas vartannat
forordas. MTCC eller

57 Miljo- och sociala kriterier i svensk offentlig upphandling av tribaserade produkter — forslag till
definitioner och rekommendationer for tillimpning.
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Legala och liknande, fran april ar.
hallbara fran 2009-2015 endast
april 2015 FLEGT-licenser

Hallbar: FSC,
PEFC, CSA, SFI
eller liknande.
Poéngbeddmning

Kalla: FERN 2009: Buying a sustainable future? Timber procurement policies in Europe and Japan.

Befintliga riktlinjer har bade likheter och olikheter, det visar flera olika jamforande
studier®®. En process for att astadkomma harmonisering och vigledning har paborjats
inom EU. Arbetet leds av en sirskild arbetsgrupp under EU:s Standing Forestry
Committee. Arbetsgruppen konstaterar att avsaknaden av vedertagna och operativa
definitioner av hallbart skogsbruk leder till att bedomningarna méste kunna
situationsanpassas (goras fran fall till fall)®.

11.1 LEGALA KALLOR

Gemensam ndmnare 4r krav pa legalt ursprung, vilket &r ett av de sju héllbarhetsteman
som slagits fast av FN:s skogsforum. Ungefir samma krav tillimpas i Storbritannien,
Danmark och Finland:

Legalt virke ska komma fran skogsbruk som
e  har legal dgande/nyttjanderitt,

e  foljer nationellt och lokalt gillande lagar och bestimmelser betriffande brukande,
miljo, arbete och vilfiard, hilsa och sidkerhet samt andra parters nyttjanderatt

e  betalar relevanta skatter och avgifter som dr kopplade till brukandet
e foljer CITES bestimmelser.

Nederldnderna gér nagot lingre genom att ocksé inkludera krav pa att innehallet i
relevanta internationella konventioner ska foljas (utover CITES till exempel
Konventionen om biologisk méangfald, ILO:s kdrnkonventioner, och Konventionen om
mainskliga rittigheter)®, oavsett om de undertecknats av landet dir virket producerats.

Nederldandernas specificerade krav pa arbete, vilfird, hilsa och sidkerhet som
legalitetsaspekt blir ocksd mer omfattande, genom hinvisningarna till ILO:s
karnkonventioner. Ytterligare legalitetskrav i Nederldnderna ir att anvandning av

% CPET 2008: Common Framework: Comparison of timber procurement policy criteria for forest
standards, certification, accreditation,Chain of Custody and labelling;

FERN 2009: Buying a sustainable future? Timber procurement policies in Europé and Japan;

ITTA 2009: Developments and progress in timber procurement policies as tools to promotes
sustainable management of tropical forests, final report.

% Standing Forestry Committee Ad Hoc Working Group IV: Public procurement of wood and
wood based products. Report to the Standing Forestry Committee. September 2010.

60 TPAC 2008: Dutch Procurement Criteria for Timber.
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genetiskt modifierade organismer ska vara forbjuden och att skogsbruksenheten ska
skyddas fran illegalt nyttjande.

Vilka bevis pa legalitet som godkinns i respektive land framgér av tabell 1. Finland, som
inte finns med i tabellen, hinvisar till FSC och PEFC eller liknande.

11.2 HALLBARA KALLOR

Nedanstaende tabell ger en 6versikt 6ver hur nagra olika linder definierar begreppet
hallbart skogsbruk. En mer detaljerad jaimforelse finns bland annat i den jaimforelse
mellan Danmark, Storbritannien, Nederlinderna och Belgien som CPET genomfort®.

Definition av begreppen illegalt, hallbart och atervunnet i nagra lander

Belgien The Official Circular states the criteria that must be fulfilled by certification systems to guarantee that timber is from legal and sustainable sources:
Legal: ‘the forest management [must] respect national laws and international conventions.” ( Criterion 3)
Sustainable: ‘the forest management [must be] based on internationally accepted principles and criteria (amongst others the Helsinki criteria)
which are
adapted at the institutional and political level to the local situation’ (Criterion 1)
Danmark | Legal: timber felled in accordance with all relevant laws and regulations in the producing country. The draft criteria set out standards for legality
identical
to those of UK
Sustainable: the draft guidelines define sustainable forest management as ‘consistent with the Forest Principles as set out by UNCED 1992’
Standards for
sustainable forest management should ‘build on relevant broadly recognised international, regional or national guidelines, criteria and indicators
defining
sustainable forest management at the forest management unit level’
Standards for sustainable forest management should ensure:
1. legal timber production (as above)
2. minimising harm to ecosystems
3. maintenance of forest productivity
4. maintenance of forest health and vitality
5. maintenance of biological diversity
6. maintenance of the extent of the forest resources
7. maintenance of socio-economic functions (uphold local peoples’ rights and other social issues)
Standards 1-5 are identical to the UK's
Recycled: defined in the draft guidelines as:
« pre-consumer recycled wood and wood fibre or industrial by-products but excluding sawmill co-products
« post-consumer recycled wood and wood fibre
+ drift wood
The recycled nature of the timber must be verified
Frankrike | The government does not commit to a particular definition and accepts third party definitions Guidance documents mention the 1993 Helsinki
Interministerial
Conference definition: ‘Sustainable management means the stewardship and use of forests and forest lands in such a way, and at a rate that
maintains their biodiversity, productivity, regeneration capacity, vitality and their potential to fulfil, now and in the future, relevant ecological,
economic
and social functions, at local, national, and global levels, and that does not cause damage to other ecosystems’
Tyskland | Germany accepts the FSCand PEFC definitions of sustainably (and legally) produced timber
Holland Legal: the forest owner/manager must have legal rights to use the forest. The forest management organisation and contractors must comply with

local and

national laws on forest management, environment, labour & welfare, health & safety and other parties’ tenure and use rights. All relevant royalties
and

taxes must be paid and CITES must be complied with

A’sustainable source’ refers to forest management that must minimise harm to ecosystems, maintain forest productivity, ensure forest ecosystem
health

and vitality and maintain biodiversity. The details of the interpretation must be decided based on balanced participation of social, environmental

61 CPET 2008: Common Framework: Comparison of timber procurement policy criteria for forest
standards, certification, accreditation,Chain of Custody and labelling
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and

economic interests

Recycled timber is recovered wood that has been in previous use but no longer used for the purpose of the tree which originally felled:

« pre-consumer wood and wood fibre

« post-consumer wood and wood fibre

+ driftwood

In order to meet the UK Government's criteria for sustainable timber, the material must be (a) 'recycled timber" or (b) timber from a 'sustainable
source' (as

described above); or (c) a combination of (a) and (b)

The recycled nature of timber must be proved through documentation and independent verification, similar to the proof for legal and sustainable

Japan Legal: ‘harvested in a legal manner consistent with procedures in the forest laws of timber producing countries and areas’
“lllegal logging’ means among other things:

+ logging without legitimate permission

+ logging in prohibited areas

+ logging prohibited timber species’

Sustainable: ‘harvested under sustainable management’

Killa: FERN 2009: Buying a sustainable future? Timber procurement policies in Europe and Japan.

11.2.1 DANMARK OCH FINLAND

Vad giller Danmark avser jimforelserna ett kriterieutkast fran 2007. Det har aldrig
antagits. Den danska policyn innehéller for ndrvarande inga fardigformulerade Kriterier
for hallbart skogsbruk. I policyn gors upphandlare uppmiarksamma pa mojligheten att
stilla sddana krav och att FSC- och PEFC-certifiering 4r bra verktyg for att dokumentera
att fibern kommer fran hallbart skogsbruk. Praktiska exempel pa kravformuleringar
redovisas for nagra olika produktgrupper.®. Nir det giller definition av vad ett héllbart
skogsbruk ir hianvisar Danmark till FAO:s sju teman®, och hénvisar till ett skogsbruk
som bedrivs i 6verensstimmelse med kraven pé ett ansvarsfullt och hallbart skogsbruk
enligt antingen FSC:s eller PEFC:s regler for att erhélla skogsbrukscertifikat i relevant
land eller region.

Finlands nya policy har ungefir samma konstruktion®. Aven Frankrike, Tyskland och
Belgien arbetar med snarlika utgdngspunkter.

11.2.2 FRANKRIKE

En policy® med maélet att vid storre offentliga upphandlingar stilla krav pa att travaror
kommer fran legala eller oberoende verifierade hallbara killor lanserades i december
2008. Policyn dr obligatorisk for statliga myndigheter, men lokala myndigheter
uppmuntras ocksé att anvianda sig av den. Riktlinjerna omfattar bade trd och
pappersprodukter. Tillimpningen ska ske successivt, och malet 4r att alla offentligt
upphandlade trd- och pappersvaror ska hirrora fran legala och hallbara killor ar 2010.
Liksom i Tyskland forlitar man sig pa externa system och oberoende
tredjepartsbhedomningar for att definiera och verifiera legalitet och héllbarhet. Man
accepterar bade certifieringssystem och en rad andra former av bevis, till exempel

62 www.skovognatur.dk/skov/
8 www.naturstyrelsen.dk/Naturbeskyttelse/Skov/Miljoet/Baeredygtigt/

6 Arbets- och niringsministeriet; Strategiska programmet for skogsbranschen; Finlands
nationella politik for offentlig upphandling av tribaserade produkter 2010-06-17.

% www.fonction-publique.gouv.fr/IMG/20081203_Circulaire_5351_SG.pdf
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leverantorslicenser, granskade leverantoérsdeklarationer, dokumenterade
uppforandekoder och tulldeklarationer. Ndgon utvirdering av dessa bevis i statlig regi
dger inte rum.

11.2.3 TYSKLAND

De tyska federala myndigheterna dlades att bara upphandla legalt och hallbart
producerat trimaterial (pappersprodukter dr undantagna) i januari 2007. For verifiering
hénvisas till FSC- och PEFC-certifikat eller annan jamforbar dokumentation som visar att
man uppfyller kriterierna i ursprungslandets nationella FSC eller PEFC standard®. I
Tyskland faller det pa anbudsgivaren att begira och bekosta att myndigheterna
utvirderar annan dokumentation jimforbar med certifiering. Policyn giller till 2011.

11.2.4 STORBRITANNIEN OCH NEDERLANDERNA

Storbritannien och Nederldnderna har formulerat egna principer och kriterier for att
definiera vad ett héllbart skogsbruk innebir. Dessa ldnder har sirskilda
specialistfunktioner som informerar och ger rdd om hur offentliga upphandlare och deras
leverantdrer kan mota upphandlingskraven i praktiken.

Det gor det mojligt for dessa ldnder att stélla mer specifika och detaljerade krav pa
skogsravaran. Expertorganisationerna arbetar fortlopande med att utvirdera dokument
som anvinds for att styrka legalitet och hallbarhet. Dels genom att regelbundet utvirdera
olika certifieringssystem och dels genom att tillhandhalla systematik fér hur andra typer
av verifikat ska bedomas. I bigge linderna tillimpas en tregradig skala for att méta hur
olika certifieringssystem eller andra verifikat uppfyller varje Kriterium: : 0 = inte uppfylit,
1= delvis uppfyllt och 2 = helt uppfyllt. I allmznhet ricker det att delvis uppfylla
kriterierna for att fi godként, forutsatt att man ocksa uppnar en viss total minimipo#ng.

Storbritanniens expertorganisation heter CPET (Central Point of Expetise for Timber
Procurement) och finansieras av Departementet for miljo, foda och landsbygdsfragor
(DEFRA). Den nederldndska motsvarigheten dr TPAC (Timber Procurement
Assessment Committee), en kommitté som ingar i Stichting Eco (SMK) vars uppgift dr
att forvalta och utveckla kriterier for hollindska miljomarken. Den verksamheten
finansieras av Departementet for ekonomi, jordbruk och innovation (EZ) och
Departementet for infrastruktur och miljo (VROM)®'.

Nederlindernas upphandlingskriterier® fran juni 2008 4r ganska lika de brittiska, dven
om legalitet och hallbarhet bildar en enhet snarare 4n tva skilda nivaer. Atskilliga
holldndska krav #r ocksa skarpare och mera specifikt formulerade. Dir Storbritannien
relaterar till ursprungslandets lagstiftning, har Nederldnderna ofta absoluta,
internationellt applicerbara krav.

% www.bmelv.de/cln_102/SharedDocs/Rechtsgrundlagen/EN/H/HolzbeschaffungErlass.html
57 www.smk.nl/
% www.tpac.smk.nl/webadmin/files/pdf/Procurement_Criteria_June_2008.pdf
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11.2.5 FORSLAG TILL EU-HARMONISERING

Arbetsgruppen under EU:s Standing Forestry Committee som analyserat befintliga
upphandlingspolicys inom EU foreslar ett fortsatt arbete med att ta fram EU-
gemensamma hallbarhetskriterier for skogsbruk. Detta med utgangspunkt fran de PAN-
europeiska Kriterierna.

12 SVENSKA UTGANGSPUNKTER

12.1 LEGALA OCH ACCEPTABLA KALLOR

Utgangspunkterna for arbetet som resulterade i beslut om baskriterier for skogsravara,
“Generella Kkriterier for skogsravara fran legala och icke kontroversiella killor (version
1.9 2010-11-23)” redovisas i "Milj6- och sociala kriterier i svensk offentlig upphandling av
triabaserade produkter — forslag till definitioner och rekommendationer for tillimpning”,
sammanstilld av Anders Lindhe.

Kriterierna for legalt ravaruursprung innehaller ungefir samma begreppsuppsittning
som i ¢vriga Europeiska ldnder:

Traravaran ska hirrora fran killor som
e  har legal dgande/nyttjanderitt,

e foljer nationellt och lokalt gillande lagar och bestimmelser betriffande brukande,
miljo, arbete och vilfird, hilsa och sdkerhet samt andra parters nyttjanderitt

e  betalar relevanta skatter och avgifter som 4r kopplade till brukandet
e  foljer CITES bestimmelser.

I baskraven ingar dven Kriterier vars syfte dr att utesluta ravara fran kontroversiella
killor. Bakgrundsdokumentet redovisar foljande utgangspunkter:

Traravaran ska hirrora fran killor dar

e hoga bevarandevirden inte hotas. (For definition av hoga bevarandevirden hinvisas
till HCV Network charter)

e naturliga ekosystem inte omvandlats till plantager

e lampliga mekanismer for dialog och tvistelosning med lokala intressenter tillimpas,
och dir det sidkerstills att lokala, lagliga eller traditionella rittigheter inte &sidositts
utan pa forhand givet fritt och upplyst samtycke och adekvat kompensation

Den svenska definitionen av vad som dr acceptabla Killor ansluter delvis till
Nederlidndernas utvidgade legalitetskrav (att ILO:s kidirnkonventioner, Konventionen om
mainskliga rittigheter och Konventionen om biologisk mangfald ska foljas, oavsett om de
undertecknats av landet dir virket produceras. Nederlinderna har dock inte med kravet
att ravaran inte far komma fran naturliga ekosystem som omvandlats till plantager.) 1
ovriga europeiska lander aterfinns alla eller delar av dessa krav under kriterierna for
ravara fran héallbara killor
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Nederlindernas hinvisning till Konventionen om biologisk mangfald dr ett alternativt
sitt att definiera vad som #r hoga bevarande virden. Enligt konventionens artikel 7-10
ska deltagande ldinder i mojligaste méan och rimlig utstriackning skydda, bevara eller

utveckla nedanstaende typer av omraden av betydelse for den biologiska mangfalden:

1. Ekosystem och livsmiljoer som

e innehaller stor mangfald,

e innehaller ett stort antal endemiska eller hotade arter eller 4r orérda

e  har betydelse for migrerande arter,

e innehéller arter som &r av social, ekonomisk, kulturell eller vetenskaplig betydelse,

e  irrepresentativa, unika eller av betydelse for visentliga evolutionéra eller biologiska
processer

2. Arter och miljoer som ar
e hotade

e innehaller vilda sldktingar till domesticerade eller odlade arter
e  har social, vetenskaplig eller kulturell betydelse

e har betydelse for forskning om bevarande eller ett hallbart nyttjande bruk av
biologisk mangfald; t ex indikatorarter.

e innehaller genetiska resurser som har social, vetenskaplig eller ekonomisk
betydelse

Upprikningen kan jimforas med definitionen av omradden med hoga bevarandevirden
enligt HCV Network Charter® (se nedan). Sirskiljande dr att HCV Network Charter dven
inkluderar omraden som har viktiga skyddsfunktioner, omraden som har avgorande
betydelse for att tillgodose lokalsamhiillets grundliggande behov eller lokalsamhillets
traditionella, kulturella egenart.

HCV 1: Omraden med globalt, regionalt eller nationellt betydelsefulla koncentrationer av
biologisk mangfald (t.ex. endemiska arter, utrotningshotade arter, refugier),

HCV 2: Stora skogar pé landskapsniva dir livskraftiga populationer av de flesta eller alla
naturligt existerande arter forekommer i naturlig utbredning och mingd,

HCV 3: Omraden med sillsynta, hotade eller utrotningshotade ekosystem,

HCV 4: Omraden som uppritthaller grundliggande naturgivna funktioner i kritiska
situationer (t.ex. skydd for avrinningsomraden, erosionskontroll),

HCV 5: Omraden som &r av avgorande betydelse for att tillgodose lokalsamhillets
grundldggande behov (t ex forsorjning, hilsa),

HCV 6: Omraden som r av avgorande betydelse for att tillgodose lokalsamhillets
traditionella kulturella egenart (omraden av kulturell, ekologisk, ekonomisk eller religios
betydelse som faststillts i samverkan med sddana lokalsamhéllen).

% www.hcvnetwork.org/
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12.2 HALLBARA OCH ANSVARSFULLA KALLOR

Pa samfundsniva saknas i dagsldget vedertagna och operativa definitioner av vad som ar
ett hallbart skogsbruk (se kap 4). Nagra olika definitioner har tagits fram i de frivilliga
skogscertifieringssystem som finns pa global, regional och nationell niv4, till exempel
FSC, PEFC med flera.

Storbritannien och Nederlinderna har skapat egna definitioner. Bagge linderna har
tillgang till expertfunktioner som arbetar med Kkriterieutveckling, utviardering och
radgivning. Expertfunktionerna gor bland annat utvirderingar av befintliga
certifieringssystem, i forhéllande till de egna héllbarhetsdefinitionerna. Detta for att ge
upphandlande enheter vigledning om vad som kan anviandas som bevis for att
trainnehallet i levererade produkter lever upp till stillda krav. Som regel anvinder sig
leverantorer av certifikat som bevis, detta enligt uppgifter fran CPET.

Danmark, Finland, Tyskland m fl har avstatt fran att gora egna, operativa definitioner av
hallbarhetsbegreppet. I stillet hinvisas till FSC, PEFC eller liknande. Dessa standarder
fungerar da som bevis pa att levererad produkt uppfyller kraven (skogsbruksstandard i
kombination med rutiner eller standarder som sikrar att produktens triinnehall 4r
sparbart).

EU-ritten foreskriver att det &ven maste finnas majlighet att tillhandahélla alternativa
bevis. I dessa fall kommer de standarder man hinvisar till att fungera som ramverk vid
en utvirdering av de alternativa bevisen.

12.3 EXPERTGRUPPENS OVERVAGANDEN

Miljostyrningsradets expertgrupp som arbetat med att utveckla kriterier for hallbar
skogsravara valde att inte starta en egen kriterieutvecklingsprocess. Detta bedomdes
vara alltfor tids- och resurskriavande. Guppen ansag att FAO:s sju principer ger en
utgangspunkt som kan kompletteras med hinvisning till definitioner som gors i
befintliga skogscetifieringssystem, alternativt med utgangspunkt fran den brittiska
hallbarhetsdefinitionen.

Foljande aspekter paverkade stillningstagandet:

e  FAO:s sju principer utgor grunden for reglerna i flera av
skogscertifieringssystemen.

e Arbetet med att fortydliga innehall och tolkning av upphandlingskrav som ror
hallbart producerad skogsréavara har pagatt lingst och drivs ldngst i Storbritannien.
Svenska krav och definitioner som ansluter till den brittiska modellen gor det
mojligt att omsitta stora delar av detta arbete till svenska forhallanden. Det kan vara
ett kostnadseffektivt angreppssitt som ocksa skapar beredskap for ett framtida
harmoniseringsarbete inom EU, dven om det samtidigt innebir att mojligheten att
sdtta en egen profil pa hallbarhetskraven, anpassad till nationella forhallanden, géar
forlorad.

De brittiska hallbarhetskriterierna, i svensk oversittning som diskuterats av gruppen
redovisas i bilaga 2.
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Vid uppfoljande diskussioner om méjligheterna att bevisa att en levererad vara uppfyller
haéllbarhetskraven fann expertgruppen att det kan bli svart for en enskild upphandlare att
klara utvirderingen av andra bevisformer dn markning/certifiering. Gruppen fann dven
att bedomningen av bevis for befintliga kriterier — for skogsravara med legalt och
acceptabelt — kan kriva stod fran en expertfunktion, framforallt vad giller andra
bevisformer.

Expertgruppen uppfattning &r att en svensk expertfunktion som lépande ger stod i
upphandlingar dir krav stills pa traravarans ursprung, snarast behover inrittas.
Gruppens uppfattning ir att dven arbetet med att utveckla kriterier for hallbar
skogsravara kan aktualiseras om en sadan funktion kommer till stind. De brittiska
kriterierna kan vara en lamplig utgangspunkt for ett eventuellt fortsatt arbete med
vidareutvecklade kriterier.

12.3.1 OVRIGT

Implementeringen av den EU-lag som ska forhindra att illegalt virke placeras pa EU-
marknaden (L295/23, med ikrafttridande 2013-03-03) forutsitter att alla medlemsldnder
inrittar en expertmyndighet/expertfunktion med ansvar for att 6vervaka sa att lagen
foljs. Denna expertfunktion skulle 4ven kunna ha en radgivande funktion for
upphandlingar som ror skogsravara.

Nuvarande svenska konstruktionen, med baskrav som bade giller legalt och acceptabelt
ursprung, gor det inte mojligt att rakt av tillimpa de utvirderingar och
kravspecifikationer som gjorts av den brittiska expertorganisationen CPET. Gillande
skogsbruks- och sparbarhetsstandard enligt PEFC Klarar inte i alla avseenden de
svenska kraven pa acceptabelt ursprung. Storbritannien godtar diaremot bade FSC och
PEFC-mirkning som bevis for bade legalt och héallbart ursprung. Ett skil dr att de
brittiska utvirderingarna gors genom poingsittning. Alla villkor maste inte uppfyllas,
men en viss minimipodng maste uppnas inom varje omrade.

Expertgruppen har under Steg 2 dven haft i uppdrag att diskutera kriterier for
anvindning av genetisk modifierade tridslag. Gruppens beslut blev att inte ta fram
specifika kriterier utan i stillet hinvisa till Konventionen om biologisk mangfald som
uppmanar undertecknande nationer att tillimpa forsiktighetsprincipen nér det giller
GMO.

12.4 FORSLAG TILL INTEGRERING | ANDRA KRITERIEDOKUMENT

Kriterierna for skogsravara kan limpligen integreras i de av MSR:s kriteriedokument
som ror produkter med innehdll av triravara. Expertgruppen limnar féljande
rekommendationer for integrering:

Kriterierna for skogsréavara bor tillimpas nir tré dr en visentlig eller karaktiristisk del av
produkten eller om trifiberinnehallet 4r hogre #n 10 viktsprocent.

Gruppen forordar att skogskriterierna integreras i MSR:s kriteriedokument for
Byggentreprenader, Elektricitet, Livsmedelsforpackningar, Mobler och
Pappersprodukter, men inte i kriterierna for biodrivmedel eftersom det inom detta
omrade redan finns sirskilda hallbarhetskriterier.



—_—
=

2011-05-30 48 (69)

LEGAL, ICKEKONTROVERSIELL OCH HALLBAR SKOGSRAVARA

13 ANALYS AV STANDARDER OCH MILJOMARKEN

13.1 CERTIFIERINGSSYSTEM FOR SKOGSRAVARA

Det finns ett antal skogscertifieringssystem som innehaller regler for och dirfor ger
information om hur skogsravaran producerats. Reglerna kan variera, men systemen
innehaller ssmma komponenter;

en skogsbruksstandard som beskriver vilka regler skogsbruket ska folja

e en sparbarhetsstandard som beskriver hur ravaran ska hanteras i
forsorjningskedjan fran skog till slutprodukt, for att det ska ga att garantera att en
certifierad produkt verkligen innehaller ravara fran ett certifierat skogsbruk.

e certifiering som innebir en oberoende kontroll av att skogsbruket féljer
standardreglerna

e ackreditering som dr en oberoende provning av den certifierande organisationens
formaga att tillhandahaélla ett tillforlitligt certifieringsresultat

13.1.1 SKOGSBRUKSSTANDARDER

Tva av skogscertifieringssystemen for hallbart och ansvarsfullt skogsbruk har
internationell rickvidd; Forest Stewardship Council, FSC, och Program for the
Endorsement of Forest Certification Schemes, PEFC.

FSC:s certifieringssystem bygger pa en uppsittning globalt giltiga principer och Kriterier.
Certifiering kan ske enligt dessa generella principer och kriterier, eller enligt nationellt
eller regionalt utvecklade skogsbruksstandarder enligt FSC.
Standardutvecklingsprocessen maste ske enligt FSC:s internationella regelverk, och
nationella eller regionala standarder maste ticka tillimpbara delar av de generella
principerna och Kriterierna. Alla nya eller reviderade nationella och regionala standarder
maste granskas och godkénnas av Internationella FSC for att bli giltiga.

PEFC har ocksé en internationell standard for hallbart skogsbruk. Den innehéller en
beskrivning av de allminna krav som stills pa en standard enligt PEFC och globala
kriterier for hallbart skogsbruk. Aven inom PEFC utvecklas nationella och regionala
standarder med utgangspunkt fran den internationella standardens uppsittning av regler
och kriterier. Nya och reviderade standarder ska godkannas av Internationella PEFC for
att bli giltiga.

I dagsliget innehaller bide PEFC och FSC regler som motsvarar de svenska
upphandlingsreglerna for legalt ursprung. PEFC saknar ddremot ett antal krav for att
klara de svenska upphandlingsreglerna for acceptabelt ursprung. Samma forhallande
giller for nagra av de nationella/regionala certifieringssystem som 4r associerade med
PEFC.

En analys som visar vilka av reglerna som uppfylls redovisas i bilaga 1. Dar redovisas
dven en utvirdering av skogsbruksstandarder som endast syftar till att verifiera att
skogsravaran har ett legalt ursprung. Exempel pa saddana tredjepartscertifierade
standarder dr SGS Timber Legality & Traceability Verification (TLTV), SmartWod
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Verification of Legal Complicance, (VLC) samt Smartwood Verification of Legal Origin
(VLO). Dessa standarder 4r utformade for att ansluta till EU:s FLEGT-initiativ och
omfattar i huvudsak legalitetskraven i de svenska upphandlingskriterierna, baskrav B1.

SGS TLTV innehaller bade en skogsbruksstandard och en sparbarhetsstandard.
Produkter som &r certifierade i systemet kan mérkas. SmartWoods VLO ar avsedd som
ett forsta av flera steg pa vigen mot full certifiering och ticker inte alla aspekter i de
svenska upphandlingskraven pa legalitet. I kombination med VLC blir det majligt att
spara ravarans ursprung och gora en riskvirdering.

Dessa sammanstillningar har gjorts av Anders Lindhe™ under arbetet med
skogskriterier for legalt och acceptabelt ursprung.

En ny internationell skogsbruksstandard enligt PEFC tradde i kraft den 5 maj 2011
(publicerad 2010-11-26). I denna standard har regler som i princip motsvarar de svenska
upphandlingskraven for acceptabel ravara tillkommit. For tidtabell ndr den
internationella standarden ska vara implementerad i nationella standarder, se PEFC:s
internationella hemsida: www.pefc.org/standards/technical-documentation/pefc-
internation

I bilaga 2 redovisas en tabell med utvirdering av FSC:s globala principer och kriterier for
skogsbruk, respektive PEFC:s nya internationella skogsbruksstandard for skogsbruk i
forhallande till kraven pa ravara fran legala och acceptabla Killor enligt de svenska
upphandlingskriterierna, samt kompletterande brittiska kriterier for hallbart ursprung

Tabell med utviardering av FSC:s globala principer och Kriterier for skogsbruk,
respektive PEFC:s nya internationella skogsbruksstandard. Sifferbeteckningarna
ansluter till relevanta kriteriebeteckningar.

1-5 Legalt ursprung + 6-9 Fran icke kontroversiella killor + 10-15 Fran hallbara kéllor

Krav Fsc™ PEFC"

1. Har laglig brukningsrétt ja 2.1 ja 5.7.1
2. Betalar skatter och avgifter ja 1.2 ja 5.7.1
3a. Foljer nationella/lokala lagar ja 11 ja 571
och bestdmmelser for skogsskotsel;

3b. Foljer nationella/lokala lagar ja 11 ja 571
och bestammelser fér miljo

3c. Foljer nationella/lokala lagar ja 1.1 ja 57.1
och bestammelser for arbete och

valfard

" Lindhe, Anders: Miljo- och sociala kriterier i svensk offentlig upphandling av tribaserade
produkter — forslag till definitioner och rekommendationer for tillimpning

1 FSC Principles and Criterias for Forest Stewardship, FSC-STD-01-001 (version 4-0) (2002).
www.fsc.org/standards.html//FSC STD 01 001 V4 0 EN FSC Principles and Criteria.pdf
2 PEFC International Standard, Sustainable Forest Management — Requirements, PEFC ST
1003:2010, www.pefc.org/standards/technical-documentation/pefc-international-standards-

2010/item/672
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Krav Fsc™ PEFC"

3d. Foljer nationella/lokala lagar ja 1.1;4.2 ja 57.1

och bestammelser for halsa och

sékerhet

3e. Foljer nationella/lokala lagar ja 1.1;22;31 ja 57.1

och bestdmmelser fér andra parters

nyttjanderétt

4. Uppfyller ILO:s ja FSC-POL-30-401 ja  |5.6.13
ké&rnkonventioner (2002) EN; 4.3

5. Uppfyller bestammelserna i ja 13 ja 54.3

CITES

6. Har rutiner for lokal dialog och | ja 2.3;3.3;4.4; 45 ja 5.6.4,5.6.10
tvistelosning

7. Pa forhand givet, fritt och ja 2.2;3.1;3.2;3.4;45 |ja 5.6.4

upplyst samtycke, samt

kompensation om traditionella

rattigheter asidosétts

8. Regler som forhindrar ja 3.3;9.14 ja 54.2,55.1,55.2,
avverkning i omraden med héga 5.6.2,5.6.6
bevarandevérden (HCV)

9. Regler som forhindrar att Ja [6.10; 10.9 ja 5.1.11
skogsmark/naturskogar omfors till

annan markanvéandning

10. Standarden innehaller specifika |Ja |P7, P8 ja 41,68
hallbarhetskrav som kan omséttas

pa brukningsniva

11. Kraven &r prestationsbaserade |Ja P7, P8 ja |41

och métbara

12. Standarden innehaller specifika |ja P5, P6. P9 ja C1(5.1), C2(5.2),
aktsamhetskrav vad galler mark, C3(5.3), C4 (5.4),
vatten, biologisk mangfald, C5(5.5)

skogens skyddsfunktioner, skogens

produktionsfunktioner, skogens

halsa och vitalitet

13. Standarden innehaller krav pa |ja  |P7, P8 ja |4.1,C1(5.1),5.21-
dokumentation, planering och 4,542
uppfoljning

14. Relevanta processkrav pa Ja FSC-STD-60-006 ja PEFC ST 1001:2010
standardutvecklingsprocessen (Version 1-2) EN
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Krav Fsc™ PEFC"

15. Standarden innehéller sociala Ja P1, P2, P3 Ja C6 (5..6)
krav;

a) respekt for juridisk Ja [11,13,21, 22,31, |Ja [56.1,563
besittningsréatt, sedvaneratt och 3.2

traditionell nyttjanderétt.
Anspraken identifieras och

dokumenteras;

b) mekanismer for att 16sa 2.3,3.3,4.4,45 delv |5.6.4,5.6.10
klagomal och tvister som ror (mekanismer for att
besittningsratt, nyttjanderatt, hantera klagomal
skogsskotsel och arbetsforhallande, och tvister som ror

c) Atgarder som garanterar arbetsférhallanden

grundlaggande arbetsratt, halsa och ol Ja_ | saknas)
:ii;(;;hnet for de som arbetar i 5.6.11 5.6.12,
' 5.6.13

13.1.2 SPARBARHETSSTANDARDER

Bade FSC och PEFC har sirskilda certifieringssystem for sparbarhet, i form av Chain of
Custody standarder. For att en vara ska fa bara FSC:s eller PEFC:s varumirken maste
alla led i kedjan fram till slutkonsument vara sparbarhetscertifierade enligt respektive
organisations sparbarhetsstandard. Det maste alltsa finnas en kontrollpunkt vid varje
lzank dar virket/produkten flyttas mellan anldggningar eller byter Zdgare.

Manga foretag tillverkar bade certifierade och ocertifierade produkter. Grundprincipen i
sparbarhetscertifieringen 4r att foretagen maste hélla hanteringen av certifierat material
fysiskt atskild fran annat material, s att det inne finns risk for sammanblandning.

Det finns situationer da detta blir svart och kostsamt. Bide FSC och PEFC har darfor
alternativa system, ddr man utgér fran de volymer av certifierad ravara som levereras till
en fabrik/anldggning. Samma méingd produkter (i limplig mattenhet), minus det spill
som uppstar i tillverkningen, far mirkas och levereras som certifierat. FSC och PEFC
anvander tilliggsbeteckningen mixed for markning av dessa produkter.

Praktiskt innebir det att det inte dr sdkert att den aktuella produkten verkligen innehaller
certifierad ravara, 4ven om den mingd certifierad ravara som krivs for att gora
produkten bade fysiskt och faktiskt har anvints i fabriken.

For att mirkningen ska uppfattas som trovirdig har bade FSC och PEFC tilliggskrav.
Ocertifierad fiber far inte komma fran kontroversiella killor, och kraven &r relaterat till
risk. Riskbedomningen gors i FSC-systemet enligt standarden Controlled Wood och i
PEFC-systemet enligt PEFC Due Diligence System.

Maénga certifierade sagverk och fabriker som tillverkar pappersmassa och papper
anvinder sig av volymbalanssystemen.
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13.2 M!LJOMARKNINGSSYSTEM MED KRITERIER FOR
RAVARUURSPRUNG

13.2.1 EU:S ECOLABEL

har réavarukriterier for golvbeldggningar (trid, kork och bambu), tramobler som till minst
90 procent bestar av massivt tri eller trabaserat material, och for trifiberinnehallet i
tryck- och kopieringspapper.

Allt ingaende nytt trimaterial ska vara sparbart och komma fran lagliga kéllor. Det far
inte komma fran skyddade omraden eller omraden med hoga bevarandevirden. Detta
kan bedémas som likvirdigt med upphandlingskraven pa legalt och till viss del
acceptabelt ursprung for ingdende triravara.

En specificerad procentandel ska komma fran héllbara killor, dédr hallbarhetsbegreppet
definieras med utgangspunkt fran de PAN-europeiska kriterierna.

Mirkta produkter som uppfyller kraven pé legalt och i viss mén acceptabelt ursprung
(2011-02-15):

e  Golvbeldggningar av kork, bambu och tri

e  Triamobler

e  Kopieringspapper

Produkter som uppfyller kraven pé hallbart ursprung (2011-02-15):

e  Kopieringspapper (alla ny skogsfiber ska ha héllbart ursprung)

For ovriga produkter giller endast krav pa en viss andel héllbart producerad triravara.
Kraven pa andel hallbar skogsravéra hojs successivt, vid faststillda tidpunkter.

Uppdaterad information kan himtas pa ec.europa.eu/environment/ecolabel/

Svanen

Svanen stiller i alla sina kriteriedokument krav pa att innehavare av en
miljoméarkningslicens ansvarar for att miljomarkta produkter och tillverkningen av dem
uppfyller alla gillande bestimmelser om arbetsmiljo, lagstiftning och koncessioner i
respektive tillverkningsland. Detta kan bedomas som likvirdigt med upphandlingskraven
pa legalitet nér det giller traravarans ursprung.

Svanen har dirutover sirskilda ravarukriterier for fiberinnehallet i byggskivor, fonster
och ytterdorrar, golvbeldggningar, smahus, flerbostadshus och forskolebyggnader,
leksaker, mobler och inredning, utemobler och lekredskap, pellets, hallbart/bestindigt
trd, tryck- och kopieringspapper, kuvert och mjukpapper.

For dessa produkter giller att all ny traravara ska vara sparbar sa att det kan sidkerstillas
att ravaran inte kommer fran skogsmiljoer med hoga biologiska eller sociala virden.
Detta krav kan bedomas som likvirdigt med upphandlingskraven pa acceptabelt
ursprung.
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For flera av dessa produktomraden finns det dven krav pa certifierat ursprung, dir
certifieringen ska goras av tredje part enligt en gillande skogsbruksstandard. Kraven
som stills pa certifieringssystemen motsvarar de krav som stélls pa
hallbarhetscertifiering/definitionen av hallbart skogsbruk i de svenska
upphandlingskriterierna; godkinda certifieringssystem ska vara 6ppna, ha bred nationell
eller internationell troviardighet och ska kunna verifiera att kraven i
skogsbruksstandarden dr uppfyllda.

Kravet péa certifiering giller som regel for en viss procentandel av traravara; 30-70 %.
Hojda nivaer 4r att vinta i takt med att kriterierna for produkter med traravara revideras.
For vissa produkter mixas andelskraven med krav pa viss andel ateranvind trifiber.

Produkter som 2011-02-15 uppfyller kraven pé legalt och icke kontroversiellt ursprung:
e  Bestindigt virke

e  Byggnader av trd (sméhus, flerbostadshus och forskolebyggnader)

e  Byggskivor (t o m 2012)

e Fonster och dorrar (t o m 2012)

e  Golv av tri eller bambu (t o m 2013)

e  Kopierings- och tryckpapper (remissbehandling av basmodul med ravarukrav
pagar)

e  Mjukpapper (remissbehandling av basmodul med ravarukrav pagar)

e  Papperskuvert (remissbehandling av basmodul med ravarukrav pagar)

e  Trileksaker (t o m 2012)

e  Mobler och inredningar av trd (remissbehandling av nya kriterier pagar)

e  Pellets (tom 2012)v

e  Utemobler och lekredskap ((t o m 2012, nya kriterier har remissbehandlats)

Produkter som uppfyller kraven pé hallbart ursprung (2011-02-15):

Inga produkter uppfyller kravet pa att all ny traravara ska komma fran certifierat hallbart
skogsbruk. Féljande procentsatser giller for ndrvarande i ndgra av produktgrupperna:

1. Bestindigt virke — 70 %
2. Byggnader — 50-100% giller for ingéende tridetaljer)

3.  Byggskivor — 30 % (Siffran kan justeras uppat eller nedat beroende pa andel
avfallsvirke/returfiber)

4. TFonster och dorrar — 70 %
Golv (med ett triinnehall som 6verskrider 10 procent) — 30 %

6. Mobler och inredningsdetaljer av trd (med mer #n 10 viktprocent trivirke) — 30 %
(traskivor), 70 % (massivt trd)
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7. Pappersprodukter (se ovan) — 20 % (Siffran kan justeras nedat om andelen
returpapper och atervunnen fiber 6verskrider 75 procent)

8. Pellets-70%

9. Utemobler och lekredskap (med (med mer dn 10 viktprocent triainnehéll) — 30-70 %
(Den hogre procentandelen giéller innehdllet av massivt tri.)

Uppdaterad information kan himtas pa www.svanen.se/Foretag/Kriterier/

Bla angelen (Blauer Engel, Tyskland)

Tyskland har ett vilkant miljomarkningssystem, den Bla dngeln (Blaur Engel). Mirket
aterfinns pa over tiotusen produkter i ett attiotal produktkategorier. Kriterierna kriver att
traravara har sitt ursprung i certifierad skog som skots i ekonomiskt barkraftiga,
miljomaéssigt lampliga och socialt fordelaktiga former. Ravaran far inte hérrora fran illegal
avverkning eller handel, eller fran skogar som behover skyddas av ekologiska och/eller
sociala skil. Leverantoren verifierar att kraven dr uppfyllda med hjilp av FSC-certifiering,
men PEFC certifikat fran linder som deltar i det europeiska ekonomiska samarbetet
betraktas som likvirda. Triravaran i produkter mirkta med Bla Angelen bedoms uppfylla
savil kraven pa legalt och acceptabelt ursprung som kraven pa hallbart ursprung.

Mer information om Bla dngelen kan himtas pa www.blauer-engel.de/en/
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14 TIDIGARE GJORDA STUDIER

I samband med utveckling av kriterier for skogsravara, Steg 1 (legala och acceptabla
kéllor), genomfordes studien Miljo- och sociala kriterier i svensk offentlig upphandling
av trabaserade produkter — forslag till definitioner och rekommendationer for
tillampning av Anders Lindhe pa uppdrag av MSR. Delar av studien har integrerats i
denna forstudie.

15 REFERENSER

RAPPORTER

Arter och naturtyper i habitatdirektivet — tillstandet i Sverige 2007. Artdatabanken SLU
2007.

Barry Tomkins, GreenTree Forestry Services: Use of Agricultural Chemicals in
Plantation Forestry, Central Victorian Farm Plantation, Occasional Paper, 01/09

Bergman, Mats: Offentlig upphandling och offentliga ink6p. Omfattning och
sammansittning. Sodertorns hogskola 2008.

Buying a sustainable future? Timber procurement policies in Europé and Japan. FERN
2009.

Buying a systainable future? Timber procurement policies in Europé and Japan. FERN
2009.

Common Framework: Comparison of timber procurement policy criteria for forest
standards, certification, accreditation,Chain of Custody and labelling. CPET 2008.

Developments and progress in timber procurement policies as tools to promotes
sustainable management of tropical forests, final report. ITTA 2009.

Dutch Procurement Criteria for Timber. TPAC 2008.
En faktasamling 2009. Skogsindustrierna.

Evaluering af vejledning om offentligt indkeb af tropisk trae. Delprojekt A.
Brugerundersegelse. Miljeministeriet 2006.

FSC Principles and Criterias for Forest Stewardship, FSC-STD-01-001 (version 4-0)
(2002).

Global Biodiversity Outlook 3. Secretariat of the Convention on Biological Diversity, 2010
Global Forest Resources Assessment 2010. FAO.

Global planted forests thematic study. Planted forests and trees, working paper FP38E.
FAO 2006

Global reviw of forest pests and diseaces, FAO Forest Paper 156, FAO 2005
Hallbart nyttjande av skog. Meddelande 5, 2007. Skogsstyrelsen



—_—
=

2011-05-30 56 (69)

LEGAL, ICKEKONTROVERSIELL OCH HALLBAR SKOGSRAVARA

Illegal Logging and Global Wood Markets: The Competitive Impacts on the U.S. Wood
Products Industry, 2004. Seneca Creek Associates, LCC, and Wood Resources
International, LCC.

Lawson, Sam, Mac Faul, Larry: Illegal logging and Related Trade Indicators of Global
Response, july 2010. Chatham House (The Royal Institute of International Affairs).

Improved Pan-European Indicators for Sustainable Forest Management, 2002. MCPFE
Expert level International Meeting 7-8 october 2002.

Internationell skogspolicy, en oversikt. Kungliga skogs- och lantbruksakademiens
Tidskrift Nr 5 2010

IPCC, 2007

Lindhe, Anders: Miljo- och sociala Kkriterier i svensk offentlig upphandling av tribaserade
produkter — forslag till definitioner och rekommendationer for tillimpning. MSR 2010.

Miljomalen. Svensk konsumtion och global miljopaverkan. Miljomalsradets uppfoljning
av Sveriges miljomal 2010.

Nick Moore. Timbertrends. UK Timber Industry Certification. Timber Trade Federation
2009.

Pan-European Operational Level Guidelines for Sustainable Forest Management, Annex
2 of the Resolution L2

PEFC International Standard, Sustainable Forest Management — Requirements, PEFC
ST 1003:2010

Progress towards the European 2010 biodiversity target. EEA report, No 4, 2009.

Public procurement of wood and wood based products. Report to the Standing Forestry
Committee. September 2010. Standing Forestry Committee Ad Hoc Working Group IV.

Skogsindustrins virkesforsorjning 2008. Skogsindustrierna.
Skogsstatistik arsbok 2010. Skogsstyrelsen.

State of Europe’s forests 2007. The MCPFE Report on Sustainable Forest Management in
Europe. Ministerial Conferens on the Protection of Forests in Europe.

Stern Review: The Economics of Climate Change, 2006.
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.hm-
treasury.gov.uk/stern_review_report.htm

Strategiska programmet for skogsbranschen. Finlands nationella politik for offentlig
upphandling av tribaserade produkter 2010-06-17. Arbets- och niringsministeriet,
Finland.

Sustainable Timber. Second Report of Session 2005-05. Volume I. Environmental Audit
Committee. House of Commons, 18 January 2006.

Svenskt skogsbruk méter klimatforindringar. Rapport 8, 2007. Skogsstyrelsen.



—_—
=

2011-05-30 57 (69)

LEGAL, ICKEKONTROVERSIELL OCH HALLBAR SKOGSRAVARA

Schloenhardt, Andreas:The illegal trade in timber and timber products in the Asia—
Pacific region, 2008. Australian Government, Australian Institute of Criminology.
Research and Public Policies series no 89.

Vital Forest Graphics. UNEP. FAO, UNFF 2009

KALLOR PA INTERNET
http://www.artdata.slu.se/rodlista/

http://www.bmelv.de/cln_102/SharedDocs/Rechtsgrundlagen/EN/H/Holzbeschaffun
gErlass.html

http://www.energimyndigheten.se/sv/Foretag/hallbarhetskriterier/Forfattningar/
http://www.fao.org/DOCREP/004/AC135E/ac135e04.htm#TopOfPage
http://www.fao.org/forestry/livelihoods/en/
http://www.fao.org/forestry/sfm/24447/en/
http://www.fonction-publique.gouv.fr/IMG/20081203_Circulaire_5351_SG.pdf
http://www.foresteurope.org/eng/About_us/
http://www.naturstyrelsen.dk/Naturbeskyttelse/Skov/Miljoet/Baeredygtigt/

http://www.hcvnetwork.org/

http://www.ne.se/lang/avskogning, Nationalencyklopedin, himtad 2011-03-08.
http://www.skovognatur.dk/skov/

http://www.smKk.nl/
http://www.tpac.smk.nl/webadmin/files/pdf/Procurement_Criteria_June_2008.pdf

http://www.skogsstyrelsen.se/Myndigheten/Statistik/Amnesomraden/Avverkning-och-
virkesmatning/Avverkning-och-virkesmatning/



—_—
=

2011-05-30 58 (69)

LEGAL, ICKEKONTROVERSIELL OCH HALLBAR SKOGSRAVARA

16 ORDFORKLARINGAR/ORDLISTA

CITES, Convention on International Trade
in Endangered Species of Wild Fauna and
Flora, Washingtonkonventionen

CPET, Central Point of Expertise for
Timber Procurement

FAO, Food and Agricultural Organisation
of the United Nations
FLEGT

Forest Europe

FSC, Forest Stewardship Council

ITTA

PEFC, Programme for the Endorsement of
Forest Certification

SFM, Sustainable Forest Management

Skogsprinciperna

TPAC, Timber Procurement Assessment
Committee

UNFTF, United Nations Forum on Forests

Internationell konvention for reglering av
handeln med utrotningshotade djur och
vaxter

Storbritanniens centrala stodfunktion for
genomforandet av den nationella
upphandlingspolicyn for varor som
innehaller trifibrer

FN:s fackorgan for livsmedels- och
jordbruksfragor

EU:s handlingsplan for att motverka att
illegalt virke ndr EU-markanden

Ministerkonferensen for skydd av Europas
skogar

Frivilligt, globalt system for
skogscertifiering och
sparbarhetscertifiering som utvecklas i
samverkan mellan miljoorganisationer,
sociala organisationer och representanter
for den ekonomiska sfiren.

Internationella avtalet om tropiskt timmer

Frivilligt, globalt system for
skogscertifiering och
sparbarhetscertifiering, ursprungligen
utvecklat av de privata, skogsdgarna i
Europa, men sedan 2000-talet ett
certifieringsparaply med global tickning
dir dven nationella och regionala
skogsbruksstandarder fran andra delar av
varlden ingar

Hallbart skogsbruk

Icke bindande principer for héllbar
utveckling av virldens skogar. Principerna
antogs vid FN:s konferens om milj6- och
utveckling i Rio 1992 (Riokonferensen)

Hollands expertorganisation for
genomforandet av den nationella
upphandlingspolicyn for varor som
innehaller trifibrer

FN:s skogsforum
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BILAGA 1 UTVARDERING AV SKOGSCERTIFIERINGSSYSTEM

Utvirdering av hur de svenska kriterierna for skogsravara fran legala och acceptabla
killor uppfylls av skogscertifieringssystemen Canadian Standards Association (SCA),
Forest Stewardship Council (FSC), Malaysian Timber Certification Scheme (MTCS) och
Sustainable Forestry Initiative (SFI). Virke certifierat enligt CSA, MTCS och SFI antas
uppfylla kriteriet fullt ut om de rubriceras som PEFC 7 Tabellen avser ren, certifierad
traravara som inte i nagon del av leverantorskedjan blandats med annat material.

Tabell 1

CSA FSC MTCS | PEFC SFI
(EU)

1. Laglig brukningsritt F F F F "
2. Betalning av skatter och avgifter F F F F ®
3a. Nationella lagar/lokala bestimmelser: F F F F F
Skogsskotsel
3b. Nationella lagar/lokala bestimmelser: Miljo
3c. Nationella lagar/lokala bestimmelser: Arbete F F F F F
och vilfard
3d. Nationella lagar/lokala bestimmelser: Hilsa F F F F
och sikerhet
3e. Nationella lagar/lokala bestimmelser: Andra F F F F F
parters nyttjanderitter
4. Uppfyller ILO:s kidrnkonventioner™ D/F F D/F F 0/F
5. Uppfyller bestimmelserna i CITES F F F F F)
6. Rutiner for lokal dialog och tvistelosning F F F 0 D
7. Pa forhand givet, fritt och upplyst samtycke 0 ® ® 0 0
samt kompensation om traditionella rittigheter
asidositts
8. Rutiner for att undvika virke fran avverkningar D F F 0 D
som hotar hoga bevarandevirden™
9. Rutiner for att undvika virke fran 0 1)) 0 0 0
skogsskovling eller skogar som omfors till
plantager
10. Rutiner for att undvika virke fran genetiskt 0 F F 0 0

” Lindhe, Anders: Miljo- och sociala kriterier i svensk offentlig upphandling av tribaserade
produkter — forslag till definitioner och rekommendationer for tillimpning. MSR 2010.

" Virke certifierat enligt CSA, MTCS och SFI antas uppfylla kriteriet fullt ut om de rubriceras som
PEFC .

> Sasom dessa hoga bevarandevirden definieras av HCVNetwork.org
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modifierade trad
Antal kriterier som inte beaktas: 3.5 0 1 5 4

Tabell 1. F = fullt beaktat, D = delvis beaktat, O = inte beaktat. Bokstdver inom parentes anger skrivningar som,
dven om de inte dr heltdckande eller uttalade, antingen betraktas som underforstadda eller antas beaktas fullt ut

i praktiken. Vid summeringen har delvis beaktade kriterier raknats som 0,5. Material certifierat i enlighet med
CSA, MTCS och SFI antas saluforas som PEFC i Sverige, och ILO:s kdrnkonventioner (ingdr i PEFC:s krvav)

har dérfor betraktats som fullt beaktade trots att detta inte dr fallet i de ingdende, enskilda systemen. Pd samma
sditt har det forutsatts att efterlevnad av SFI:s standard verifierats av tredje part (vilket PEFC krdver medan SFI
accepterar forsta och andrapartsverifiering under vissa omstindigheter).

Utvirdering av hur de svenska kriterierna for skogsravara fran legala och acceptabla
kéllor uppfylls av FSC:s standard for Controlled Wood, PEFC:s sparbarhetsstandard och

standarder for legalitet som utarbetats av SGS och Smart Wood (TLTV respektive

VLO)™.
Tabell 2
FSC PEFC PEFC SGS SW SW
CW Non- Non- TLTV VLC | VLO
controversia | controversia
1 wood 1 wood
2005 Utkast 2009
1. Laglig brukningsritt F ® (D) F F F
2. Betalning av skatter och F 1D)] F F F F
avgifter
3a. Nationella lagar/lokala F 1)) F F F 1))
bestimmelser: Skogsskotsel
3b. Nationella lagar/lokala F 1)) ® F F 0
bestimmelser: Miljo
3c. Nationella lagar/lokala ® 1)) F F F 0
bestimmelser: Arbete och
valfard
3d. Nationella lagar/lokala ® 1)) F F F 0
bestimmelser: Hilsa och
sidkerhet
3e. Nationella lagar/lokala 1)) (F?) F F F 0
bestimmelser: Andra parters
nyttjanderéitter
4. Uppfyller ILO:s ® 0 0 0 ) 0
kidrnkonventioner™

6 Virke certifierat enligt CSA, MTCS och SFI antas uppfylla kriteriet fullt ut om de rubriceras som

PEFC.
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5. Uppfyller bestimmelserna i F F F F F
CITES

6. Rutiner for lokal dialog och F 0 0 D D)
tvistelosning

7. Pé forhand givet, fritt och ® 0 0 0 0
upplyst samtycke samt
kompensation om
traditionella rattigheter
asidositts

8. Rutiner for att undvika F 0 0 0 0
virke fran avverkningar som
hotar hoga
bevarandevirden”

9. Rutiner for att undvika ® 0 0 0 0
virke fran skogsskovling eller
skogar som omfors till
plantager

Antal kriterier som inte 0 6 5 5.5 5.5
beaktas:

11

Tabell 2. FSC CW = FSC Controlled Wood standard; PEFC non-controversial wood 2005 = gillande definitioner
av kontroversiella killor och sparbarhetsmekanismer for att undvika virke fran dessa; PEFC non-controversial
wood utkast 2009 = foreslagna i nov 2009 annu inte inforda andringar betrdffande definitioner och ‘due
diligence’ forfaranden; SGS TLTV = Société Générale de Surveillance Timber Legality & Traceability
Verification; SW VLC = SmartWood standard for Verification of Legal Origin; SW VLO = SmartWood standard
for Verification of Legal Compliance.

FSC:s standard for Controlled Wood och PEFC:s sparbarhetsstandard bygger bada
huvudsakligen pa att man bedomer risken for att vissa kriterier inte uppfylls i de regioner
som ravaran kommer fran. De standarder for verifiering av legalitet som utarbetats av
SGS och SmartWood (TLTV respective VLC) forutsitter, i likhet med skogscertifiering,
att man vet pa vilken skogsbruksenhet ravaran avverkats. Dessa standarder ir utformade
for att ansluta till EU:s FLEGT initiativ och omfattar ungefir samma aspekter som de
certifieringssystem som erkinns av PEFC. (SmartWood’s standard for verifiering av
legalt ursprung, VLO, dr dock avsevirt mera begrinsad och i forsta hand avsedd som ett
forsta av flera steg pa vigen mot full certifiering).

7 Sasom dessa hoga bevarandevirden definieras av HCVNetwork.org
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BILAGA 2 KRITERIER FOR ANSVARSFULLT OCH HALLBART
SKOGSBRUK

Nedanstaende Kriterier dr en 6versittning av den definition som gjorts av den brittiska
expertorganisationen Central Point of Expertise for Timber Procurement, CPET.

Ett hallbart skogsbruk maste vara forenligt med allmént accepterade internationella principer
for hallbart och ansvarsfullt skogsbruk. Utgangspunkten kan exempelvis vara FAQO:s sju
grundprinciper for hallbart skogsbruk:

Skogsbruket ska sla vakt om/ trygga:

Skogsresursernas utbredning och kvalitet
Skogens biologisk mangfald

Skogens hilsa och vitalitet

Skogens produktionsfunktioner

Skogens skyddsfunktioner

Skogens socioekonomiska funktioner

NS e W

Efterlevnaden av rittsliga, politiska och institutionella ramar med koppling till
skogen

Darutéver maste féljande vara uppfyllt:

1. Principerna ska vara uttolkade pa brukningsniva

De 6vergripande principerna ska vara omsatta i specificerade aktivitetskrav for skogsbruket, pa
brukningsniva.

2. Definitionen maste vara prestationsbaserad.

Det maste ga att mata, dokumentera och utvardera resultaten av olika atgérder pa
brukningsenheten.

3. Definitionen maste innehalla grundlaggande aktsamhetskrav och krav pa planering,
genomfdrande och uppféljning

Féljande grundlaggande hansyns- och aktsamhetskrav, samt krav pa planering, genomférande
och uppfoljning maste finnas med i instruktionerna for skogsbruket:

A. Skogsbruket ska bedrivas pa ett sddant satt att skador pa ekosystemen minimeras. For att
detta ska uppnas maste foljande krav inga i definitionen:

e Skogsbruket bedrivs planerat och bedomer miljokonsekvenser, med malsattningen att
miljopaverkan ska minimera.

e Mark, vatten och biologisk mangfald ska skyddas

e Anvandningen av kemikalier sker pa ett valmotiverat och kontrollerat satt, med
tillampning av ett integrerat vaxtskydd nar sa ar mojligt

e Avfall och restprodukter hanteras pa ett ansvarsfullt sétt for att minimera negativa
effekter

B. Skogsbruket ska bedrivas pa ett sadant satt att skogens produktionsférmaga uppratthalls. For
att detta ska uppnas maste foljande krav inga i definitionen:



—_—
=

2011-05-30 63 (69)

LEGAL, ICKEKONTROVERSIELL OCH HALLBAR SKOGSRAVARA

o Skogsskotselatgarderna planeras och genomfors pa ett satt som inte har betydande
negativ inverkan pa produktionsférmagan.

e Det finns rutiner for att 6vervaka sa att uppstéllda krav foljs och rutiner for uppféljning
och korrigering av avvikelser i planeringen av skogsbruksatgarderna.

e Metoder och atgarder ska inte pa ett negativt satt paverka skogen som den mangsidiga
resurs den &ar

e Personal som arbetar i skogsbruket, bade anstallda och entreprendrer, ska ha adekvat
utbildning

e Uttaget av trad ska inte 6verskrida skogens langsiktiga produktionskapacitet. Den ska
vara kédnd genom adekvata inventeringar och data som dokumenterar tillvéxt och
avverkning.

C. Skogsskotselatgarderna ska sla vakt om de skogliga ekosystemen funktion och vitalitet. For
att detta ska uppnas maste foljande krav inga i definitionen:

e Skogsskotselatgarderna ska planeras och genomforas sa att skogsekosystemens
funktion och vitalitet kan bibehallas eller forstarkas.

o Skogsbruket ska verktyg for att hantera naturliga processer, brander, skadeinsekter och
sjukdomar.

e Skogen ska skyddas fran otillaten verksamhet, till exempel olaglig avverkning,
gruvdrift och intrang.

D. Skogen ska skotas sa att den biologiska mangfalden kan uppratthallas. For att detta ska
uppnas maste foljande krav inga i definitionen:

o Atgarder méste vidtas for att skydda sallsynta, sarbara och utrotningshotade arter
o Viktiga ekosystem och livsmiljoer ska sattas av for fri utveckling
e Omraden av sarskild betydelse for mangfalden ska identifieras och skyddas.

4. Processen for att utveckla hallbarhetsdefinitionen ska involvera olika
intressentgrupper

Processen for att utveckla en hallbarhetsdefinition maste ske med en balanserad representation
och inflytande fran ekonomiska intressenter, sociala intressenter och miljointressenter.

Foljande maste vara sakerstllt:
o Ingen enskild intressent kan dominera processen;

e Inga beslut kan fattas om det inte gar att uppna enighet mellan huvuddelen av
deltagarna fran respektive intressentkategori.

5. Sociala krav

Internationellt vedertagna definitioner av hallbart skogsbruk forutsatter en integrerad hansyn till
produktionsfunktioner, ekosystemfunktioner, miljovéarden och skogens socio-ekonomiska
funktioner. Sociala kriterier far for narvarande inte redovisas som tekniska egenskapskrav, utan
endast som kontraktsvillkor. Aven nedanstéende sociala krav, specificerade som
kontraktsvillkor, maste uppfyllas for att skogsbruket ska kunna betraktas som hallbart.

Sociala kriterier
o Skogsbruket ska bedrivas med full respekt for juridisk besittningsratt, sedvaneratt och

traditionella nyttjanderatter med anknytning till skogen. Sadana ansprak ska
identifieras och dokumenteras.
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e Skogsbruket ska ha mekanismer for att l6sa klagomal och tvister, vilket ska innefatta
klagomal och synpunkter som ror besittningsratt och nyttjanderéatt och skogsskétsel och
arbetsforhallanden.

o Skogsbruket ska sla vakt om grundlaggande arbetsratt och hélsa och sékerhet for de
som arbetar i skogen.

TILLAMPNINGSANVISNINGAR

Den som 6nskar tillimpa dessa Kriterier kan utga fran Vagledningen vid anvindning
av MSR:s Kkriterier for upphandling av produkter som innehaller skogsravara.
Samma principer giller for kvalificering och kontraktets utférande. Observera att kraven
B1 och D1 i MRS:s kriteriedokumentet maste vara uppfyllda.

CERTIFIERINGSBEVIS

Skogsbruk som bedrivs enligt FSC:s standard for skogsbrukscertifiering uppfyller
kraven pa hallbart ursprung. Ett giltigt FSC (Chain of Custody) som ar utstillt pa
leverantoren och omfattar de produkter som levereras kan accepteras som verifikat.

Leverans av FSC-mirkta produkter™ i obrutna forpackningar kan ocksé accepteras som
bevis om leverantoren kan visa att det finns rutiner inom foretaget for att hélla dessa
produkter sparbara fram till slutleverans. Sadana rutiner kan till exempel finnas i ett
kvalitets- eller miljoledningssystem (ISO 9001/14011) eller annat
verksamhetsledningssystem. Leverantoren maste ha rutiner for att kontrollera s att
anvinda certifikat 4r giltiga och kunna tillhandahalla fakturor med leveransuppgifter och
certifikatskod fran certifierad underleverantor.

Skogsbruk enligt PEFC:s reviderade internationella standard for skogsbrukscertifiering
kan ocksa accepteras som verifikat, liksom leverans av PEFC-mirkta produkter som
certifierats enligt den nya standarden. Anpassningen av regionala och nationella
standarder till den nya internationella standarden kommer att ske successivti en
overgangsperiod fran 2011-05-05 till 2013-05-05. En reviderad svensk skogsbruksstandard
enligt PEFC ir planerad till 2012.

Under overgangsperioden kan PEFC-certifierat virke i kombination med en virdering av
risk for forekomst av tri fran okinda, icke héllbara eller illegala kéllor i aktuellt omrade
godkinnas som bevis. Certifiering enligt FSC:s standard for Controlled Wood innebir en
sddan riskvirdering.

Om nedanstidende produkter dr markta med namngivet miljomirke accepteras det ocksa
som bevis for att produkten innehaller rdvara med ett legalt, acceptabelt och hallbart
ursprung.

Bla dngelen: alla mirkta produkter som innehaller trd. Dessa uppgifter avser situationen
2011-02-17.

8 Detta avser alla produkter som levereras som certifierade i enlighet med existerande
transfersystem, volymkreditsystem och troskelvirdessystem (avser kategorin Mixed i bada
systemen).
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ANDRA LIKVARDIGA BEVIS

Se Vigledningens avsnitt om andra likvirdiga bevis. Vigledningen innehaller checklistor
for sparbarhet (checklista 1) och for ravara fran legalt och acceptabelt skogsbruk
(checklista 2). Nedan hittar du en checklista for skogsréavara fran hallbart skogsbruk.
Mer detaljerade anvisningar och dokumentation finns pd CPET:s hemsida
www.cpet.org.uk/.
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CHECKLISTA FOR HALLBART SKOGSBRUK

Produkt

Leverantérens namn Upphandlande enhet
Kontaktperson Kontraktsnummer
Kontaktuppgifter Datum

Checklistan innehaller tva delar. Del 1 innebar en kontroll av om tillampad definitionen av
hallbart skogsbruk stimma med kraven och del 2 innebér en kontroll av om skogshruket
bedrivs enligt dessa krav.

1.1 STANDARDUTVECKLINGSPROCESS

Kriterium Hur lever Metoder/mekanismer for | Befintliga bevis/bevis
standarden/processen | verifiering som kan tillhandahallas
upp till kraven?

Definitionen ar férening med
en allméant accepterad
uppsattning internationella
principer och kriterier som
definierar hallbart skogsbruk

Definitionen &r
prestationsbaserad och
uttolkningsbar pa
brukningsniva, med
specificerade aktivitetskrav
enligt pkt 1-7 nedan.

Processen dar
hallbarhetsbegreppet
utvecklats har skett med en
balanserad representation
och inflytande fran
ekonomiska intressenter,
sociala intressenter och
miljdintressenter

Ingen enskild intressent kan
dominera processen

Inga beslut kan fattas om
det inte gar at uppna enighet
mellan huvuddelen av
deltagarna fran respektive
intressentkategori.
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1.2 STANDARDENS INNEHALL
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Standarden ska ha ett innehall som tidcker kraven pé legalt och acceptabelt ursprung

(Checklista 2) och nedanstidende krav

Kriterium

Krav i standarden

1. Skogsbruket ska bedrivas pa ett sddant satt att skador pa
ekosystemen minimeras. For att detta ska uppnas maste
féljande krav ingd i definitionen:

. Skogsbruket bedrivs planerat och bedémer
miljokonsekvenser, med malsattningen att
miljopaverkan ska minimera.

. Mark, vatten och biologisk mangfald ska skyddas

e Anvandningen av kemikalier sker pa ett valmotiverat
och kontrollerat sétt, med tillampning av ett
integrerat vaxtskydd nar sa ar mojligt

e  Avfall och restprodukter hanteras pa ett ansvarsfullt
sétt for att minimera negativa effekter

2. Skogsbruket ska bedrivas pa ett sddant satt att skogens
produktionsférmaga uppratthalls. For att detta ska uppnas
maste féljande krav ingd i definitionen:

. Skogsskotselatgarderna planeras och genomfors pa
ett satt som inte har betydande negativ inverkan pa
produktionsférmagan.

. Det finns rutiner for att dvervaka sa att uppstallda
krav foljs och rutiner fér uppféljning och korrigering
av avvikelser i planeringen av
skogsbruksatgarderna.

e  Metoder och atgarder ska inte pa ett negativt satt
paverka skogen som den mangsidiga resurs den &r

. Personal som arbetar i skogsbruket, bade anstallda
och entreprendrer, ska ha adekvat utbildning

e Uttaget av trad ska inte 6verskrida skogens
langsiktiga produktionskapacitet. Den ska vara kand
genom adekvata inventeringar och data som
dokumenterar tillvaxt och avverkning.

3. Skogsskotselatgarderna ska sl& vakt om de skogliga
ekosystemen funktion och vitalitet. For att detta ska uppnas
maste féljande krav ingd i definitionen:

. Skogsskotselatgarderna ska planeras och
genomforas s& att skogsekosystemens funktion och
vitalitet kan bibehallas eller forstarkas.

. Skogsbruket ska verktyg for att hantera naturliga
processer, brander, skadeinsekter och sjukdomar.

e Skogen ska skyddas fran otillaten verksamhet, till
exempel olaglig avverkning, gruvdrift och intrang.
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Kriterium

Krav i standarden

4. Skogen ska skotas sé att den biologiska mangfalden kan
uppratthallas. For att detta ska uppnas maste féljande krav
ingd i definitionen:

e  Atgarder maste vidtas for att skydda sallsynta,
sarbara och utrotningshotade arter

e  Viktiga ekosystem och livsmiljoer ska sattas av for fri
utveckling

e Omraden av sarskild betydelse for mangfalden ska
identifieras och skyddas.

5. Skogsbruket bedrivs med full respekt for juridisk
besittningsratt, sedvaneratt och traditionella
nyttjanderéatter med anknytning till skogen. Sadana
ansprak ska identifieras och dokumenteras.

6. Skogsbruket ska ha mekanismer for att l6sa klagomal
och tvister, vilket ska innefatta klagomal och synpunkter
som ror besittningsratt och nyttjanderatt och skogsskotsel
och arbetsforhallanden.

7. Skogsbruket ska sla vakt om grundlaggande arbetsratt
och hélsa och sékerhet fér de som arbetar i skogen.

2. TILLAMPNING | SKOGSBRUKET

Bevis for att skogsbruket uppfyller och tillampar alla ovanstaende krav behovs

Standardkrav Hur lever skogsbruket
upp till kraven?

Metoder/mekanismer
for verifiering

Befintliga bevis/bevis
som kan tillhandahallas
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Standardkrav Hur lever skogsbruket Metoder/mekanismer Befintliga bevis/bevis
upp till kraven? for verifiering som kan tillhandahallas




