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	Miljöstyrningsrådets upphandlingskriterier

gemensamma kriterier för Animaliska livsmedel
(gris, Nötkreatur, naturbeteskött, lammkött, kycklingkött, mjölk och ägg)

	
	


Inledning

Kriterier för animaliska livsmedel är tänkta att användas vid upphandling av båda rena produkter och sammansatta produkter där animaliska produkter är huvudingrediens eller karaktärsingrediens. Kriterierna kan även användas helt eller delvis vid upphandling av tjänster och entreprenader där livsmedel utgör en stor del av miljöpåverkan, t.ex. måltidstjänster.

Varför bör miljöpåverkan och djurskyddshänsyn beaktas vid upphandling av livsmedel?

Livsmedel är en av de branscher vars försäljning till offentlig sektor har en stor miljöpåverkan, t.ex. då det gäller utsläpp av växthusgaser.
 Vilka råvaror som används för att producera livsmedlet har stor påverkan på de totala klimatutsläppen men även på den biologiska mångfalden. De livsmedel som finns på markanden skiljer sig åt gällande både produktionssätt och klimatpåverkan och det finns därmed stor potential för upphandlande myndigheter att välja ett alternativ med bättre miljönytta. Animaliska livsmedel kan ha olika prestanda gällande djurvälfärd beroende på hur den specifika djurhållningen bedrivs. Upphandlande myndighet kan välja alternativ som innebär högre ställda djurskyddskrav.
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Omfattning
· Produkter av griskött

· Produkter av nötkött

· Produkter av naturbeteskött 

· Produkter av lammkött

· Produkter av kycklingkött

· Äggprodukter

· Mjölkprodukter

Så här används kriterierna i dokumentet
Kriterierna i detta dokument är framtagna i en bred förankringsprocess med olika intressenter och med ett helhetsperspektiv ur miljösynpunkt. Syftet är att hjälpa upphandlande organisationer att ställa relevanta miljökrav för detta produktområde. Dokumentet är inte tänkt att användas som en färdig bilaga som kan skickas ut tillsammans med förfrågningsunderlaget. Använd istället det kriterium eller de kriterier/nivåer som passar ert behov och era målsättningar. Eventuellt kan ett utvärderingskriterium ändras till ett obligatoriskt krav eller v.v. om detta är önskvärt (observera dock vilka effekter detta kan få på marknaden). Användaren måste anpassa layout och text etc. till den egna mallen samt ta bort de delar i dokumentet som inte är relevanta att ingå i förfrågningsunderlaget. Viktigt är också att ange hur anbudsgivaren ska svara på kriterierna och vilka verifikat (bevismedel) som ska lämnas (ev. egen svarsblankett).

KriterieNIVÅER

För animaliska livsmedel finns två olika nivåer av miljö- och djurskyddsprestanda framtagna. Dessa förklaras nedan. Använd den nivå/de nivåer som passar ert behov och era målsättningar.
baskrav

Den första nivån – baskrav – är enkla krav för alla upphandlare att ställa som vill göra en miljöanpassad upphandling inom detta område. Det finns god tillgång på marknaden.
avancerade krav 
Den andra nivån – avancerade krav – sträcker sig längre än baskraven vad gäller miljöprestanda samt kräver mer av upphandlande myndighet/enhet vad gäller granskning av verifikationer och uppföljning. Marknadstillgången är inte lika god som för baskraven. De avancerade kraven ska ofta användas tillsammans med baskraven, se vidare instruktioner nedan i respektive rubrik.
Tillhörande dokument

Följande dokument kommer att kunna hämtas på www.msr.se/kriterier/livsmedel:
· Kriteriedokument för gemensamma kriterier för animaliska livsmedel 

· Kriteriedokument för griskött
· Kriteriedokument för nötkött

· Kriteriedokument för naturbeteskött 

· Kriteriedokument för lammkött

· Kriteriedokument för kycklingkött

· Kriteriedokument för äggprodukter

· Kriteriedokument för mjölkprodukter
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A.    Obligatoriska krav på leverantören

Miljöstyrningsrådets upphandlingskriterier innehåller inga obligatoriska krav på leverantörens interna miljöarbete då kriteriedokumentet enbart omfattar varor. Anledningen är att det inte finns något generellt stöd i upphandlingslagstiftningen att ställa obligatoriska krav avseende leverantörens miljöledningsarbete vid varuupphandling.

Förslag på övriga relevanta krav som kan ställas, se ”Exempel på övriga krav vid livsmedelsupphandling”, www.msr.se/kriterier/livsmedel.

B.    Obligatoriska krav på varan

ARGUMENT TILL OBLIGATORISKA KRAV

Upphandlande myndigheter bestämmer hur stor andel av produkterna som ska komma från miljöanpassad konventionell produktion och/eller ekologisk produktion. Både miljöanpassade konventionella varor och ekologiska varor ska uppfylla de obligatoriska kraven B1-B3 samt i förekommande fall B4-B5.

Avtalstips/Uppföljningstips: Reglera hur leverantören förväntas leva upp till nedanstående krav, t.ex. hur ofta ni kommer att följa upp kraven och för hur många produkter inom varje produktgrupp.
B.1.    information om Ursprung

Genom EU:s regelverk finns det idag ett obligatoriskt krav på ursprungsmärkning av frukt och grönt, nötkött, ägg och honung. På övriga produkter, som t.ex. mejeriprodukter, annat kött än nötkött och sammansatta produkter är informationen om ursprung ej lagreglerad. Vi rekommenderar att information om ursprung följer samma principer som i förordning (EG) 1760/200 som reglerar obligatorisk ursprungsmärkning för nötköttsprodukter. 

Information om ursprung hos kött, fågel, ägg och mjölk kan vara upplysande för upphandlande myndigheter om produkten, t.ex. vilken miljö- och djurskyddslagstiftning som gällt vid produktionen.
Branschorganisationen Svensk Fågel har krav för ursprungs- och kvalitetsmärkning som bland annat ställer krav på kläckt, uppfödd, slaktad och förädling i ett och samma land för att ursprunget ska anges.

Information om ursprung gäller rena produkter, köttberedningar samt sammansatta produkter när så är lämpligt med avseende på huvudingredienser och karaktärsingredienser.

Rena produkter avser produkter med oförändrad råvara. Köttberedning innebär att kött har blandats med andra livsmedel, smakämnen eller andra tillsatser eller som genomgått en behandling. Det råa köttets cellstruktur och de egenskaper som är karakteristiska för färskt kött får inte ha ändrats. Sammansatta produkter avser en produkt som består av flera köttråvaror eller köttprodukter och vegetabiliska råvaror.
BASkrav för rena produkter och köttberedningar

För produkter av ren köttråvara ska skriftlig information kunna lämnas vid förfrågan om var djuret är fött, uppfött, slaktat och förädlat.
För rena mejeriprodukter, t.ex. konsumtionsmjölk, ska skriftlig information kunna lämnas - om var mjölken är producerad.

För rena äggprodukter, t.ex. hela ägg, ska skriftlig information kunna lämnas om var ägget är producerat.

AVANCERAT KRAV för sammansatta produkter

För sammansatta produkter med ett köttinnehåll över 20 % ska skriftlig information kunna lämnas om var djuret är fött, uppfött, slaktat och förädlat.

För sammansatta produkter med ett mjölk- eller ägginnehåll över 50 % ska skriftlig information kunna lämnas om var mjölken eller äggprodukterna är producerade.

Förslag på Verifikation
· Information om ursprung i form av märkning på produkten/följesedel eller liknande vid varje leverans.
· Information om ursprung ska även kunna ges skriftligen inom rimlig tid vid kontakt med leverantören.
B.2.    Salmonellafrihet

Salmonella är en bakterie som kan orsaka diarréer och allvarlig sjukdom hos människa. Smittan är i huvudsak livsmedelsburen och det är därför av mycket stor vikt ur folkhälsosynpunkt att livsmedel är fria från salmonella. Observera att köttberedningar som införs till Sverige inte är underställda den införsel- och importkontroll av salmonella som gäller för annat kött. 

BASkrav

Samtliga levererade produkter ska vara fria från samtliga salmonellaserotyper.

Förslag på verifikation
· Salmonellafrihet: Intyg utfärdat av behörigt organ för importerade livsmedel (competent authority). Läs mer i tillämpningsanvisningarna!
· Mätmetod/standard, för analys av salmonella i 10/25 gram kött är ISO 6579:1993

· från SJVFS 2004:2 och,

· genom förordning 1688/2005 om salmonellagarantier i fjäderfäkött och,

· genom förordning 2073/2005 om mikrobiologiska kriterier med uppdatering genom förordning (EG) nr 1441/2007

· Svenska äggs plan- och riktlinjer avseende salmonella för relevant produktion,
· Svenska äggs omsorgsprogram,
· Producentens egendeklaration via leverantörens/grossistens egenförsäkran,
· Eller annan likvärdig typ av verifiering/dokumentation som verifierar kraven.

B.3.    Antibiotika

Antibiotika är läkemedel som används mot bakterier. Antibiotikaresistens betyder att bakterierna har utvecklat motståndskraft mot antibiotika, så att de inte längre har någon effekt. Bakterier som har utvecklat resistens mot antibiotika är globalt sett ett stort och växande folkhälsoproblem, och resistensutvecklingen har ett samband med överanvändning av antibiotika.
BAskrav

Antibiotika får användas endast efter skriftlig ordination av veterinär och när det är veterinärmedicinskt motiverat.

Förslag på Verifikation
· Certifieringssystem som uppfyller ovanstående verifieringskrav, t.ex. Certifiering IP Sigill Nöt, Grundcertifiering Nöt, IP Sigill naturbeteskött, Certifiering IP Sigill mjölk, Certifiering IP Sigill gris, Grundcertifiering gris, Certifiering Svensk fågel
· Certifikat för Global-GAP
· Eller annan likvärdig typ av verifiering/dokumentation som verifierar kraven
B.4.    Transport av djur till slakt (ej ÄGG och mjölk)
Långvariga transporter har en negativ påverkan på djurhälsa och djurskydd, och det finns vetenskapliga belägg för att en slakttransport ej bör överstiga 8 timmar.
BASKRAV
Djuret har transporterats max 8 timmar till slakt.

Förslag på Verifikation

· Leverantörsförsäkran

· Eller annan likvärdig typ av verifiering/dokumentation som verifierar kraven.
B.5.    Slaktmetod (ej ÄGG och mjölk)
Att slaktmetoden inbegriper att djuret är bedövat vid slakt är mycket viktigt ur djurskyddssynpunkt. Obedövad slakt är förenat med smärta för djuren. Grundregeln inom EU är att djur ska vara bedövade vid slakt, men de flesta medlemsstater, dock ej Sverige, medger undantag från denna regel. Det finns bedövningsmetoder, t.ex. bedövning med el, som accepteras av många av världens muslimer, vilket gör att kravet på bedövning vid slakt inte utesluter möjligheten att upphandla halalslaktat kött.

BASkrav

Djuret är bedövat när avblodning sker.

Förslag på Verifikation

· Leverantörsförsäkran, t.ex. vid införsel och import

· Protokoll från Svensk Fågel revision av ackrediterat kontrollorgan.

· Verifikation av officiell veterinär på slakteri.

· Eller annan likvärdig typ av verifiering/dokumentation som verifierar kraven.
Förslag på kommande kriterier

Under förslag på kommande kriterier beskrivs ämnesområden som har diskuterats i arbetsgruppen men inte lett till utformning av kriterier. Vid framtida revision kan obligatoriska kriterier eller utvärderingskriterier komma att utformas inom dessa områden.

Kriterier kopplade till Klimatmärkningsprojektet

Klimatmärkningsprojektet startade 2007 och drivs av Svenskt Sigill och KRAV arbetar för närvarande för att fastställa ett regelverk för klimatpåverkan för en mängd livsmedel. Detta certifieringssystem kommer när det fastställs och finns ute på marknaden att kunna verifiera krav för relevanta delar av Miljöstyrningsrådets kriterier.  I kommande kriterier kan t.ex. maxinivåer inom olika områden föreslås då det finns möjlighet verifiera detta. 

beräkning av Växtnäringsbalansen

För företag som har egen foderproduktion skulle det kunna vara ett spjutspetskriterium att de upprättar en kvävebalans för gården. Poängen med balansen är att producenterna får reda på om deras produktion t.ex. samlar ett överskott av näringsämnen på gården, och balansen utgör ett kunskapsunderlag för bättre anpassad gödsling.

Alla som kan svenska kan upprätta en växtnäringsbalans själva via Greppa Näringens webbplats, och det är gratis. Man kan också få hjälp av en rådgivare. Verifieringen kan t.ex. vara en utskrift från beräkningsprogrammet. I vilken utsträckning växtnäringsbalanser används utomlands vet jag inte, men det är inte svårt att göra.

resurseffektivitet

Livsmedel konsumeras dagligen, och att minska livsmedelsproduktionens miljöpåverkan genom hela produktionskedjan är av stor vikt för att nå hållbar utveckling. Då det gäller animaliska livsmedel har följande parametrar identifierats som viktiga för en minskad miljöpåverkan:
· Friska djur

· Utfodringsstrategier

· Avel

· Foderodling

· Stallgödselhantering

Dagens kriterier omfattar till viss del foderodling, stallgödselhantering och utfodringsstrategier. Miljöstyrningsrådet bör utveckla dessa men också utvidga kriterieområdet så att samtliga parametrar ovan omfattas. Exempel kan vara krav på anslutning till djurhälsoprogram för samtliga djurslag och användning av foderstatssystem som också inkluderar utfodringens miljöpåverkan.
Förebyggande djurhälsovård

Friska djur är av stor vikt för en resurseffektiv och miljöanpassad produktion. Att djuren mår bra är också en viktig djurvälfärdsfråga. Program för förebyggande djurhälsovård innebär att man har och genomför ett program med åtgärder för förebyggande djurhälsovård. Programmet ska inkludera att den aktuella djurbesättningen får minst et årligt besök av veterinär. Förebyggande djurhälsoprogram erbjuds bland annat av Svenska Djurhälsovården och husdjursföreningarna inom Svensk Mjölk, men kan också tas fram i samarbete med besättningens veterinär. 

Kirurgiska ingrepp

Kastrering av hangrisar för att undvika s.k. galtlukt på köttet, har uppmärksammats under senare tid och obedövad kastrering sker innan 7 dagars ålder. Idag finns ingen marknadstillgång på norskt griskött från bedövad kastrering. Branschen inväntar riktlinjer gällande forskningsresultat av vaccin, kemisk kastrering och bedövad kirurgisk kastrering.         Möjlighet att reglera rutinmässig reducering av hörntänder på smågrisar kan inkluderas då verifieringsmöjlighet finns. 
foderproduktion 

Kretsloppet kan förbättras genom att godkänt slam används som gödsling vid foderodling. Foder som gödslas med ämnen från slam som uppfyller godkända gränsvärden av ingående ämnen kan bidra till att återföra fosfor till åkermark. Soja förekommer som ett viktigt proteintillskott i djurfoder. Soja producerad enligt certifierad standard som minskar miljöpåverkan som bidrar till miljöanpassad sojaproduktionen kommer att introduceras på den svenska marknaden inom kort. Proteintillskottet soja kan även ersättas av andra grödor, t.ex. åkerböna, ärta, raps. 
AnvÄNDNING slam vid foderodling
Kretsloppet av näringsämnen kan förbättras genom att godkänt slam används vid gödsling.

miljöanpassad foderproduktion av soja
Soja producerad enligt en certifieringsstandard som minskar miljöpåverkan vid produktionen kommer troligtvis att introduceras på den svenska marknaden inom kort. Proteintillskottet soja kan även ersättas av andra grödor, t.ex. åkerböna, ärta, raps.

energiberäkning i stall
Uppvärmda stall påverkar den totala energigången vid produktionen.  För uppvärmda stall kan definitionen användas för termisk komfort: djuren har termisk komfort inom den s.k. termoneutrala zonen. I denna zon kan djuren utan svårigheter upprätthålla sin värmebalans. Den termoneutrala zonen begränsas nedåt av den nedre kritiska temperaturen och uppåt av den övre kritiska temperaturen. När omgivningen har en temperatur under den undre kritiska temperaturen måste djuren öka sin ämnesomsättning och äta mer foder för att behålla sin kroppstemperatur. Vid temperaturer över den övre kritiska temperaturen kommer djurens kroppstemperatur att stiga på grund av att de av fysikaliska skäl inte kan bli av med sin överskottsvärme. De kritiska temperaturgränserna påverkas av en mängd faktorer såsom djurets vikt, djurets hälsa, utfodringsintensitet, lufthastighet, luftfuktighet, liggytor, strö, antal djur i gruppen samt djurens möjlighet till rörelse.

Hantering av stallgödsel
En korrekt hantering av stallgödsel är av stor vikt för att minimera förlust av växtnäringsämnen och för att minska påverkan på den externa miljön. Framtida krav med koppling till stallgödselhantering kan vara krav på minsta lagringskapacitet, krav på ”closed periods” för stallgödselspridning, krav på snabb nedbrukning av stallgödsel vid spridning och krav på täckning av urin- och flytgödselbehållare.
mineralgödsel
Tillverkning av kvävegödselmedel kan orsaka stora utsläpp av lustgas och även vara mycket energikrävande, och därmed medföra betydande utsläpp av växthusgaser. Med modern teknik för rening och energieffektivisering kan utsläppen minskas betydligt vid foderproduktion.
Sociala och etiska krav

Sociala och etiska krav bör innefattas i offentlig upphandling enligt meddelanden från EU-kommissionen. Vid utformningen av framtida krav kan arbetstagares arbetsförhållanden komma att innefattas, t.ex. vad gäller att uppfylla de åtta kärnkonventionerna enligt International Labour Organisation, ILO, vid produktion utan utanför EU. 
Klimatmärkningsprojektets kommande certifieringssystem kan komma att påverka samt verifiera krav för relevanta delar av Miljöstyrningsrådets kriterier.  I kommande kriterier kan t.ex. maxinivåer inom olika områden föreslås då det finns möjlighet verifiera detta. 

övervakningsprogram för Campylobakter

Campylobakter förekommer i många kycklingbesättningar och inom branschföreningen Svensk fågel används övervakningsprogram för att kontrollera detta.

Versionshistorik Är gemensam för samtliga dokument i denna remiss
Versionshistorik

Version 1.0 2006-03-30
Ursprunglig version.

Version 1.1 2007-01-01

Uppdatering länkar. Merparten av lagstiftningsrelaterade krav flyttas till separat dokument.
Version 1.2 2007-04-30
Korrigering av C.1 djuromsorg
Version 1.3 2007-11-16

Ny layout. Uppdatering av länkar.

Version 1.4 2008-02-14

Uppdatering lagstiftning och utrymmeskravet förtydligat betr ägg.

Version 1.5 2010-xx-xx

Ny layout. Mer omfattande kriterier. Uppdelning av tidigare dokument i flera dokument anpassade för den specifika varan. Uppdatering lagstiftning 
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